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Predhovor

Recenzovany nekonferencny zbornik s nazvom: “Trvalo udrzatelny rozvoj v
krajinach Eurdpskej unie” je jednym z vystupov rieSenia projektu VEGA ¢&. 1/0302/18
“Inteligentné mesta ako spdsob implementacie konceptu trvalo udrzatelného rozvoja
miest SR”, ktory sa riesi na Univerzite Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, Fakulta
verejnej spravy, Katedra ekonomiky a riadenia verejnej spravy. Prispevky publikované
v tomto zborniku svojim obsahom podporuju vyskumnu Cast rieSitelov vedeckého
projektu. Zaroven vytvaraju odborny a vedecky diapazén pre dalSie skumanie a tvorbu
vedeckych hypotéz. Citatel ma moznost oboznamit sa s novymi vysoko aktualnymi
problémami, ktoré nastavuje implementacia poznatkov v oblasti riadenia inteligentnych

miest pri zabezpeceni ich trvaloudrzatelného rozvoja.

Nekonferenény zbornik vedeckych prac “Trvalo udrzatelny rozvoj v krajinach
Eurdpskej unie” pozostava z 21 samostatnych prispevkov, ktoré sa venuju aktualnym
oblastiam riadenia inteligentnych miest v podmienkach Slovenskej republiky, Ruska a
vybranych Clenskych Statov Europskej unie. Prispevky su Clenené tak aby na seba
svojim obsahom logicky a vecne nadvazovali. Ciefom zostavovatelov zbornika je
vytvorit zakladnu bazu poznania pre vyskum, ktory sa priebezne realizuje v ramci
rieSeného vedeckého projektu financovaného Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu

a Sportu Slovenskej republiky v rokoch 2018 — 2020.

Vsetky publikované prispevky presli recenznym konanim, ktorého cielom bolo,
okrem formalnej stranky, objektivhe posudit najma vhodnost a aktualnost ich
obsahovej naplne. Predpokladame, Ze predkladany zbornik vedeckych prac sa stane
zaujimavym nielen pre Siroku odbornu verejnost, ale svojim obsahom bude impulzom

pre suCasnych starostov a primatorov slovenskych miest a obci.

Editori
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NAVRH A TESTOVANIE INDEXU TUR V KRAJINACH EU

Ivana ZOKOVA, Stanislav KOLOSTA

Katedra verejnej ekondmie a regiondlneho rozvoja, Ekonomicka fakulta UMB

stanislav.kolosta@umb.sk Tajovského 10, 975 90 Banska Bystrica
Abstract

Assessing the sustainable development is a long-term priority in the EU. The economic
structure of the EU countries is diverse; this opens up the question of the sustainability of
national economies as well as the way of its transition to an environmentally sustainable
economies. In this article, we evaluate and compare the level of sustainability of EU
countries testing the SD index, trying to define main problem areas and its possible basic
solutions. We are testing and proposing a sustainable development indicator for the EU
which shows the overall trajectories of EU countries towards sustainable development. The
indices were constructed using principal component analyzes. Luxembourg can be
considered as leading country; countries such as the Netherlands, Denmark, France and
Sweden alternated with minimal differences. The last places included countries such as

Bulgaria, Poland, Romania and Estonia.

Keywords: Index; sustainable development; assessment.

1 UVOD

Hospodarsky rast, nekontrolovana spotreba a nadmerné Cerpanie zdrojov vytvara tlak na cely
socidlno—ekonomicky systém a Zivotné prostredie (Zokova, 2018). Aby bolo mozné efektivne
vykonavat’ stratégiu trvalo udrzatel'ného rozvoja (TUR), je potrebné uplatiiovat’ ju na vacsich
uzemnych celkoch. V Eurdpskej Unii patri trvalo udrzatel'ny rozvoj medzi zakladné ciele eurdpskej
politiky a spolu s OSN bolo navrhnutych 17 ciel'ov trvalo udrzateI'ného rozvoja, ktoré tvoria zaklad
Agendy 2030. Set indikatorov obsahuje 100 ukazovatelov prerozdelenych do 17 trvalo
udrzatelnych cielov (SDG). Su to: ziadna chudoba, nulovy hlad, dobré zdravie a zivotné
podmienky, kvalitné vzdelanie, rovnost’ pohlavi, ¢istd voda a hygiena, cenovo dostupnd a Cista
energia, sluSna praca a hospodarsky rast, priemysel, inovacie a infraStruktara, znizenie nerovnosti,
trvalo udrzatel'né mestd a komunity, spotreba a vyroba, zmena podnebia, zivot pod vodou, Zivot

na pevnine, spravodlivost’ a silné inStitiicie, partnerstvo pre ciele.
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Neoddelitelnou stiéast'ou stratégie TUR v EU je aj meranie pokroku smerom k TUR. Z tohto
dovodu bolo vytvorenych 17 cielov TUR (17 SGD) a Eurostat pravidelne vyddva monitorovacie
spravy o stave implementacie TUR. Kazdy indikator sa vyhodnocuje spolo¢ne pre celit Europsku
uniu, ako aj pre jednotlivé krajiny. Hospodarska Struktara predstavuje dolezity faktor pri prechode
na trvalo udratelnt ekonomiku. Co v stiéasnosti chyba, je celkovy obraz o krajinach EU a ich
vyvoji vo vztahu k TUR. Z toho dévodu sme sa zamerali na hodnotenie a porovnavanie urovne
udrZatelnosti krajin EU pomocou navrhnutého TUR indexu, poukézali sme na problémové oblasti
a mozné rieSenia. Cielom bolo zhodnotit, &i opatrenia prijaté EU a ¢lenskymi krajinami smerujt
k trvalo udrzatenému rozvoju. Zarovet testujeme a navrhujeme stthrnny ukazovatel pre EU, ktory
ukazuje celkovy pokrok krajin smerom k TUR. Navrhnuty agregovany index TUR by mal odrazat’

aj efektivnost’ environmentalnych politik v krajinach EU.

2 VYVOJ VYBRANYCH INDIKATOROV TUR V KRAJINACH EU
Pri konstrukcii indexov TUR sme pouzili vybrané indikatory, ktoré pokryvaju vsetky zlozky
TUR (tabulka 1). Pri vybere sme boli limitovany dostupnostou dat za sledované obdobia, ¢o

taktiez zazilo vyber pouzitych ukazovatel'ov.

Tabulka 1: Ukazovatele trvalo udrZatel'ného rozvoja krajin EU

SDG ciel Hlavny ukazovatel’ Merni jednotka
Slusna praca , , Rast HDP na
a hospodarsky rast Rast realneho HDP na obyvatel’a (GdpPc) obyvatel'a
Zodpovedna spotreba Produktivita zdrojov a domaca .
, . Euro za kilogram
a vyroba spotreba materialu (resPro)
Ziadna chudoba Ludia v riziku chudoby alebo socialneho Percento z celkovej
vylticenia (Risk) populacie
Dobr¢ zdravia Predpokladana dizka Zivota pri narodeni Vek
a budicnost’ podl'a pohlavia (lifeExp)
Emisie sklenikovych plynov (Emis) Ekvivalent C?_f[?g
Opatrenia na ochranu Podiel obnovitel'nej energie na hrubej Percento
klimy konecnej spotrebe energie (RenEn)
o . Kilogram ropy
Spotreba primarnej energie (enerCons) zodpovedaitici HDP
Zivot na pevnine Bezny index vtakov podla druhu (Birdx) Index vidkov 5?31]3
. Oficialna rozvojova pomoc ako podiel na
Partnerstvo pre ciele hrubom narodnom dochodku (Devel) Percento
Mier, spravodlivost Obyvatel’stvo s doverou v institucie EU Percento
a silné institucie podra institucii (Confid)

Zdroj : vlastné spracovanie podla Eurostatu
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Kazda krajina zaznamenava rézny vyvoj ukazovatelov vzhl'adom na svoju ekonomickt
Struktaru a vyspelost’. Prehl’ad vyvoja vybranych ukazovatel'ov spolu s predpokladanym Zelanym

smerovanim (+ / -) V sledovanych krajinach EU v rokoch 2004-2015 sa nachadza v tabul’ke 2.

Tabulka 2: Prehlad vyvoja ukazovatePov TUR v krajinach EU v obdobi 2004-2015

Krajina Vyvoj ukazovatel'ov
resPro Risk lifetExp | Emis | RenEn | enerCons | GdpPc | Devel | Confid | Birdx
+ - + - + - + + + +

EU 28 Rast Rast Rast Pokles | Rast Pokles Rast Rast Pokles -
Belgicko Rast Pokles | Rast Pokles | Rast Pokles Rast Pokles | Pokles | Pokles
Bulharsko Rast Pokles | Rast Pokles | Rast Pokles Rast Rast Pokles -
Cesko Rast Pokles | Rast Pokles | Rast Pokles Rast Rast Pokles Pokles
Dansko Rast Rast Rast Pokles | Rast Pokles Rast Pokles | Pokles Pokles
Nemecko Rast Rast Rast Pokles | Rast Pokles Rast Rast Pokles Pokles
Estonsko Rast Pokles | Rast Pokles | Rast Pokles Rast Rast Pokles Pokles
Irsko Rast Rast Rast Pokles | Rast Pokles Rast Pokles | Pokles -
Grécko Rast Rast Rast Pokles | Rast Pokles Pokles Pokles | Pokles -
Spanielsko Rast Rast Rast Pokles | Rast Pokles Stag. Rast Pokles | -
Francizsko Rast Pokles | Rast Pokles | Rast Pokles Rast Pokles | Pokles Pokles
Chorvatsko Rast Pokles | Rast Pokles | Rast Pokles Rast Rast Rast -
Taliansko Rast Rast Rast Pokles | Rast Pokles Pokles | pokles | Pokles | -
Cyprus Rast Rast Rast Pokles | Rast Pokles Pokles | Stag. pokles | -
Lotyssko Rast Pokles | Rast Rast Rast Pokles Rast Rast Pokles | -
Litva Rast Pokles | Rast Pokles | Rast Pokles Rast Rast Pokles -
Luxembursko Rast Pokles | Rast Pokles | Rast Pokles Rast Rast Pokles -
Mad’arsko Rast Pokles | Rast Pokles | Rast Pokles Rast Rast Pokles -
Malta Rast Rast Rast Pokles | Rast Pokles Rast Rast Pokles -
Holandsko Rast Pokles | Rast Pokles | Rast Pokles Rast Pokles | Pokles Pokles
Rakisko Rast Rast Rast Pokles | Rast Pokles Rast Pokles | Pokles -
Polsko Rast Pokles | Rast Pokles | Rast Pokles Rast Rast Pokles -
Portugalsko Rast Pokles | Rast Pokles | Rast Pokles Rast Pokles | Pokles | -
Rumunsko Pokles | Pokles | Rast Pokles | Rast Pokles Rast Rast Pokles -
Slovinsko Rast Rast Rast Pokles | Rast Pokles Rast Rast Pokles -
Slovensko Rast Pokles | Rast Pokles | Rast Pokles Rast Stag. Pokles | -
Finsko Rast Pokles | Rast Pokles | Rast Pokles Rast Pokles | Pokles | Pokles
Svédsko Rast Rast Rast Pokles | Rast Pokles Rast Stag. Rast Pokles
Spojené Rast Pokles | Rast Pokles | Rast Pokles Rast Rast Pokles | Pokles
Kralovstvo

Zdroj : Vlastné spracovanie

Z 10 sledovanych ukazovatelov sa 7 vyvijalo smerom k TUR: HDP na obyvatela;
Primarna produktivita zdrojov; Predpokladana dizka Zivota pri narodeni podl'a pohlavia; Emisie
sklenikovych plynov; Podiel obnoviteI'nej energie na hrubej kone¢nej spotrebe energie; Spotreba
primarnej energie; Oficialna rozvojova pomoc ako podiel na hrubom narodnom produkte. Vhodné
je zohl'adnit’ aj tempo vyvoja ukazovatelov. Pri oficidlnej rozvojovej pomoci sme zaznamenali
narast z 0,42 % ( 2004) na 0,51 % (2015) z HNP. EU a ¢lenské §taty sa viak zaviazali do roku
2015 zvysit podiel poskytovanej rozvojovej pomoci na 0,7 % z HNP. Ukazovatel teda nedosahuje
pozadované hodnoty, aj ked’ sa vyvija pozitivnym smerom. Hrani¢né hodnoty pre splnenie

stanovenych cielov v dokumente stratégia Eurdépa 2020 dosahuje aj ukazovatel ,, Podiel
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obnovitelnej energie na hrubej kone¢nej spotrebe energie.” Zatial ¢o v roku 2004 podiel
obnovitelnej energie predstavoval 8,5 % z hrubej konecnej spotreby energie, v roku 2015 to bolo
az 16,7 %. Cielom Eurdpskej tnie je do roku 2020 dosiahnut’ 20 % podiel obnovitel'nej energie
z hrubej konecnej spotreby energie. Ak zohl'adnime priemerny medziro¢ny narast po¢as obdobia
2004-2015, ktory dosahoval 0,75 percentudlneho bodu, pri vopred nezmenenych podmienkach
modzeme konstatovat’, Ze ukazovatel’ pravdepodobne dosiahne stanoveny ciel’ (20,45 % v r. 2020).

Zvysné tri ukazovatele sa nevyvijali pozadovanym smerom k TUR: Ludia Vv riziku
chudoby alebo socialneho vylucenia; Index beznych druhov vtakov; Dovera v institucie Europske;j
unie. Aj ked’ znizit’ pocet I'udi v riziku chudoby alebo socialneho vylucenia patri medzi zakladné
ciele stratégie Eurdpa 2020, tento ukazovatel' sa vyvija opaénym smerom. V roku 2014 kazdy
stvrty obyvatel' EU &elil riziku chudoby. Za sledované obdobie 2010-2015 ukazovatel’ narastol
0 0,1 percentudlneho bodu (23,7 % - 23,8 %). Cielom Eurdpskej tnie je pritom do roku 2020
znizit pocet 'udi ohrozenych chudobou o 20 miliénov v porovnani s rokom 2008. To znamena, Ze
do roku 2020 by musel ukazovatel’ klesnut’ na hodnotu priblizne 18,9 %, ¢o sa nam na zaklade
predoslého vyvoja zda nerealne. Index beznych druhov vtikov v celej EU rapidne klesd. Medzi
obdobim 2004 (80 druhov) a 2015 (61,8 druhov) sa index znizil o priblizne 18 druhov. V roku
2007 Medzinarodny zvdz pre ochranu prirody a prirodnych zdrojov vydal varovni spravu
0 ohrozeni biodiverzity a pozadoval zastavenie poklesu indexu do roku 2010, ¢o sa vsak
nepodarilo. Mozné pri¢iny poklesu vidime v naruSenych ekosystémoch, intenzivnom
pol'nohospodarstve, pouzivani pesticidov, klimatickym zmendm a pod. Ddvera v inStiticie
Eurépskej Gnie tiezZ zaznamenala negativny vyvoj a pokles dovery obyvatel'ov. Zatial’ ¢o v roku

2004 institaciam EU déverovalo 57 % obyvatelov EU, v roku 2015 to bolo len 38 % obyvatelov.

2.1 Metodika tvorby agregovaného indexu

Aby sme dokazali porovnat’ a analyzovat’ ziskané tdaje, je potrebné zvolit’ si vhodnu
Statisticki metddu analyzy. So vstupnymi datami sme pracovali v programe R, v ktorom sme na
data aplikovali analyzu hlavnych komponentov (PCA). Analyza PCA transformuje vstupné
viacrozmerné data tak, aby sa na vystupe ziskali data najpodstatnejSich linedrnych smerov, pricom
abstrahuje od najmenej podstatnych smerov (Jackson, 1991, Jolliffe, 2002). V spoloc¢enskych
vedach sa PCA bohato vyuziva napriklad pri vytvarani ¢iastkovych indexov Udrzate'ného rozvoja
EU (Bolcarova, Kolosta, 2015), Globalneho indexu kreativity (Florida, 2011) alebo indexu
globalizacie KOF (Dreher, 2006). Zjednodusene povedané, PCA sa pouziva na redukciu
rozsiahlych vstupnych dat. Podrobnejsi opis metédy uvadza Kral’ a kol. (2009, s. 88 ) ,, Metoda
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je jednou zo zakladnych metdéd kompresie dat — pdvodnych n premennych dokdzeme
reprezentovat’ mensim poctom m premennych, priCom vysvetlime dostatocne velka cast’
variability povodného datového suboru. Systém novych premennych — nazyvame ich hlavné
komponenty — pozostava z linearnych kombinacii povodnych premennych a vytvarame ho
postupne. Prvy hlavny komponent vystihuje najvacSiu Cast’ variability povodného datového
suboru, d’alSie hlavné komponenty prispievaji k celkovému rozptylu vzdy menSim podielom.*
Cize cielom PCA analyzy je uréenie takého poétu hlavnych komponentov, ktoré zachovavaji
najvacsiu variabilitu pévodnych udajov.

Ako uvadza Kral’ a kol. (2009, s. 88) , pri hl'adani hlavnych komponentov vychadzame zo
vstupnych dat n, ktoré ozna¢ime ako X1, X, ....Xn. Oznac¢ime aj vektor
X = (X1, X2, ..Xn)" Q)
a jeho kovarian¢nt maticu cov (X). Ciel'om je skonStruovat’ nové premenné
Z21,25,.... 2« (k<n),
pricom sa zameriame len na linearne kombinacie podvodnych premennych.

Vychadzame z predpokladu, Ze matica cov (X) mé prave r kladnych navzajom réznych
vlastnych ¢isel (7 <n ), ktoré ozna¢ime symbolmi
Al >A2> - >Ar.

Ortonormalne vlastné vektory matice cov (X) prislichajuce vlastnym ¢islam  A1,12,...,Ar
oznac¢ime V1,V2,...,Vr.
Hladdme teda premennu
Z1 = C'X = C1X1 + C1Xo +++4 enXn, 2)
tak, aby vycerpavala ¢o najvac¢siu Cast’ variability povodnych premennych.

Prvy hlavny komponent ma tvar :
Z1 =V" 1 X =vuXy + ViaXo +F vinXn 3)

Tymto spésobom postupujeme pri hl'adani d’alSich komponentov. Nasledujucim krokom je
urcenie, kol’ko hlavnych komponentov je potrebné vziat’ namiesto povodnych n premennych. Pri
urceni poctu hlavnych komponentov sa vychadza z miery variability pdvodnych udajov. VacSinou
uz prvé dva komponenty pokryju viac ako 50 % variability povodnych tidajov — v naSom pripade
je to v rozmedzi 75-80%. Do ivahy musime brat’ fakt, ze Statistické metddy nam poskytuju len
zakladny obraz o vstupnych datach a nezohladiiuju vztahy medzi pévodnymi premennymi a ich

vyznam.
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2.2 Vyhodnotenie agregovaného SD indexu v predkrizovom, krizovom a pokrizovom obdobi
Vysledné rankingy krajin vypocitané pomocou PCA sumarizuje tabul’ka 3. Su v nej tiez
zachytené zmeny jednotlivych krajin EU vo vyvoji smerom k TUR V troch presetrovanych

obdobiach — predkrizové, krizové a pokrizové.

Tabul’ka 3: TUR index a jeho absolutna zmena medzi obdobiami

Krajina Predkrizové | Krizové = Krajina Zmena Krajina Pokrizové Krajina Zmena
obdobie obdobie v hodnote obdobie v hodnote
indexu indexu

LU 1 1 BG 2,21 LU 1 LT 0,34
SE 2 4 RO 1,63 SE 3 IT 0,33
NL 3 2 SK 1,46 NL 2 RO 0,28
DK 4 3 LT 1,34 DK 4 LV 0,27
AT 5 12 PL 1 AT 12 HR 0,19
FR 6 5 HU 0,62 FR 5 GB 0,18
GB 7 7 Ccz 0,58 GB 6 IE 0,18
BE 8 6 LV 0,50 BE 7 PL 0,17
DE 9 11 CcYy 0,32 DE 11 SK 0,11
IE 10 10 GR 0,09 IE 9 BE 0,10
FI 11 14 EE 0,04 Fl 14 BG 0,06
IT 12 8 Sl -0,08 IT 8 SE 0,03
EU28 i3 9 EU28 -0,13 EU28 10 Sl 0,02
ES 14 16 PT -0,18 ES 16 FI 0,01
PT 15 17 DK -0,29 PT 17 CcY -0,01
MT 16 24 NL -0,30 MT 26 EU28 -0,02
GR 17 15 BE -0,31 GR 19 DE -0,03
CcY 18 i3 IT -0,36 CY 13 AT -0,03
Sl 19 19 FR -0,36 Sl 18 FR -0,04
cz 20 21 IE -0,52 cz 22 MT -0,04
HU 21 23 GB -0,54 HU 23 HU -0,05
SK 22 18 ES -0,57 SK 15 PT -0,10
LV 23 25 DE -0,59 LV 24 cz -0,14
LT 24 22 LU -0,65 LT 20 ES -0,18
EE 25 28 FI -0,91 EE 28 LU -0,19
PL 26 27 MT -1,07 PL 27 NL -0,22
RO 27 26 SE -1,12 RO 25 GR -0,35
BG 28 29 AT -1,15 BG 29 EE -0,38
HR 29 20 HR - HR 21 DK -0,51

Zdroj : Vlastné spracovanie

Zeleno vysvietené stipce predstavuju umiestnenie krajin EU podla TUR indexu za
predkrizové, krizové a pokrizové obdobie. Jednoznaénym lidrom v oblasti TUR bolo
Luxembursko, ktoré sa v kazdom obdobi umiestnilo na prvom mieste. Jednou mozZnych pri¢in
jeho vysokého umiestnenia je aj fakt, ze Luxembursko patri medzi najbohatsie krajiny Eurdpy
s vel'mi malym podielom priemyslu. Za nim sa striedali krajiny ako Svédsko, Holandsko, Dansko
a Franctzsko. Vsetko st to krajiny Severnej a Zapadnej Eurdpy, ktoré sa zameriavaju na prechod
ekonomiky K trvalej udrzatelnosti. Svédsko, Holandsko a Dansko sa povazuju za lidrov vo

vyuzivani daniove] politiky na podporu environmentalne udrzatel'nej ekonomiky a Francuzsko
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patri medzi najpokrokovejSie krajiny v zavadzani stratégie zelenej ekonomiky. Dolezitym
faktorom ovplyvilujucim umiestnenie krajin v oblasti TUR je ich ekonomickd vyspelost
a hospodarska struktura. Rozdiel v hospodarskej vykonnosti medzi krajinami mozno pripisat’
mnohym priemyselnym a politickym faktorom v jednotlivych ¢lenskych Statoch, ako su rozne
sektory zamestnanosti, politické iniciativy vratane celozivotného vzdeldvania na ziskanie novych
pracovnych zru¢nosti alebo dotdcii pre sektor obnovitelnych energii. VSetky tieto faktory
ovplyviiuju zlepsSenie resp. zhorSenie postavenia krajin vo vztahu k TUR. Krajiny zameriavajuce
sa primarne na tazobny/tazky priemysel ako Bulharsko a Rumunsko sa umiestnili na konci
rebricka; je vhodné uviest, ze ich produkciu potrebuju aj krajiny severnej a zapadnej Eurdpy.
Oranzovo vysvietené stipce predstavuju absoltitny posun krajin EU smerom k TUR medzi
predkrizovym a krizovym obdobim a nasledne medzi krizovym a pokrizovym obdobim. Medzi
predkrizovym a krizovym obdobim najvacsi posun zaznamenali krajiny Bulharsko, Rumunsko,
Slovensko a Litva. Musime vSak zdoraznit' fakt, Zze viaceré z hlavnych ukazovatel'ov priamo
ovplyvnuje kriza, a preto z dlhodobého hl'adiska je postavenie tychto krajin nie v silade s TUR.
Medzi krizovym a pokrizovym obdobim absolitny posun krajin EU smerom k TUR
vyrazne klesol. Zatial’ co v predchddzajucom obdobi krajiny ako Bulharsko (2,21), Rumunsko
(1,65), Slovensko (1,46), Pol'sko (1) a Mad’arsko (0,62) zaznamenavali vysoky posun smerom
k TUR, prechodom do pokrizového obdobia vyrazne kleslo tempo ich vyvoja - Bulharsko (0,06),
Rumunsko (1,65), Slovensko (0,11) a Pol'sko (0,17), Mad’arsko sa dostalo az do zapornych ¢isiel
(-0,05). Na druhej strane krajiny ako Svédsko, Raktisko, Finsko Franctizsko a Holandsko, ktoré
Vv predchadzajicom obdobi zaznamenavali negativny posun smerom k TUR, dosiahli zlepS$enie.
Navrhnuté indexy nam umoznili ziskat’ komplexny obraz o pozicii kazdej z 28 krajin EU z
hladiska trvalo udrzateI'ného rozvoja. Na zaklade porovnania krajin, na ktoré sme aplikovali
agregovany ukazovatel’ SD, sme schopni identifikovat’ krajiny, ktorych hospodarsky vyvoj je v
porovnani s ostatnymi 28 krajinami EU trvalo udrzatelny. Vizualizacia vysledkov umoziiuje

ziskat’ aj geograficky pohl'ad na §irSie regionalne celky a ich vyvoj v oblastiach TUR v Case.

3 ZAVER

Ked’Ze sme hodnotili indexy TUR krajin Eur6pskej unie, zamerali sme sa na supranacionélne
regiony, za predpokladu, ze urcité geograficky blizke celky vykazuju spolo¢né cCrty. Tento
predpoklad sa potvrdil neskor pri vyhodnocovani indexov, kedy krajiny vykazuju podobné
tendencie — napr. krajiny V4, Pobaltské krajiny, krajiny Zapadnej Europy. V Eurdpskej tnii patri

trvalo udrzatelny rozvoj medzi zdkladné ciele eurdpskej politiky, ktoré su pevne zakotvené
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Vv eurdpskych zmluvach a zaclenené do kliCovych projektov, sektorovych politik a iniciativ. Na
zéklade zhodnotenia vyvoja ukazovatel'ov v jednotlivych krajinach EU, ale aj celti Eurépsku tiniu
mozeme konStatovat’, ze kazda krajina zaznamenavala rozny vyvoj ukazovatel'ov, vzh'adom na
svoju ekonomicku Struktaru a vyspelost’.

Na zaklade aplikacie metdédy hlavnych komponentov PCA mozeme konstatovat, ze za lidra
Vv oblasti TUR mozno povazovat’ Luxembursko, ktoré sa vo vSetkych troch obdobiach umiestnilo
Na prvom mieste. Za nim sa s minimalnymi rozdielmi striedali krajiny ako Holandsko, Dansko,
Franctzsko a Svédsko. Na poslednych prie¢kach sa umiestnili krajiny ako Bulharsko, Pol’sko,
Rumunsko a Estonsko. Slovenska republika zaznamenavala pozitivny vyvoj smerom k TUR
a z 22 priecky (predkrizové obdobie) sa posunula o 7 miest a dostala sa na 15 prieku (pokrizové
obdobie). Hlavnou motivaciou pre spracovanie danej témy bola snaha o vytvorenie navrhu TUR

indexu, ktory by zefektivnil a sprehl’adnil vyvoj jednotlivych krajin EU smerom k TUR.
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Abstract

Science, research, development and innovation are essential attributes of a knowledge-
based society and a prerequisite for sustainable landscape development. The Slovak
Republic must strive to translate the principles of sustainable development into everyday
life. In the paper, we evaluate selected indicators of sustainable development of the V4 and
Finland countries in the period of 5 years. We pay particular attention to assessing R&D
status in Slovakia, as the competitiveness of countries now depends much more than ever in

their ability to innovate production, services, business, social processes and models.

Keywords: sustainable development, gross domestic R&D expenditure, R&D personnel

employed, sources of R&D funding.

1 UvoDb

Zakladnym predpokladom dosahovania a udrzania stabilného tempa ekonomického rastu,
dlhodobej konkurencieschopnosti SR a rastu blahobytu obyvatel'stva je vyskum, vyvoj a inovacie
na medzinarodne porovnatel'nej rovni. Koncom 20. storo€ia vstlpili ekonomicky vyspelé krajiny
do éry tzv. znalostnej spolo¢nosti. Udrzatel'ny rozvoj krajin je v sti¢asnosti zaloZeny na aplikacii
principov znalostnej ekonomiky. Zakladnymi piliermi budovania znalostnej ekonomiky su nové
technologie, inovéacie, ludsky kapital a podnikova dynamika (Kelemen, 2007). Dalsim
vyznamnym pilierom znalostnej spolocnosti je trvalo udrzatelny rozvoj. Podstatnou podmienkou
rozvoja spolocnosti zaloZenej na znalostiach je teda trvalo udrzatel'ny rozvoj, zalozeny na podpore
vedy, vyskumu, inovacii. Veda, vyskum avyvoj st verejnym statkom. Hospodarsky rast,
zamestnanost’, konkurencieschopnost’ podnikov a ich produktov na 25-50% zavisia od vysledkov
vedy a vyskumu (Pekova a kol.2012. s. 329 ).

Vyzvou pre Slovensko je premietnut’ principy trvalo udrzatelného rozvoja do kazdodenného

Zivota, posudzovat’ vSetky realizované i planované aktivity prostrednictvom kritérii TUR. ,,Trvalo
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udrzatel'ny rozvoj je cieleny, dlhodoby, komplexny a synergicky proces, ovplyviiujici podmienky
a vsetky aspekty zivota (kulturne, socidlne, ekonomické, environmentalne a institucionalne) na
vSetkych trovniach (lokalnej regionalnej, globalnej) a smerujuci k takému funkénému modelu
urcitého spolo¢enstva (miestnej a regionalnej komunity krajiny, medzinarodného spolocenstva)
ktory kvalitne uspokojuje biologické, materidlne, duchovné a socidlne potreby a zaujmy l'udi,
pricom eliminuje alebo vyrazne obmedzuje zasahy ohrozujice, poSkodzujuce alebo niciace
podmienky a formy zivota a nezatazuje krajinu nad inosn1 mieru, rozumne vyuziva jej zdroje
achrani kultarne a prirodné dedi¢stvo®. (Narodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja).
Cepelova (2017) uvadza, ze¢ nekontrolovatelny rast akykol'vek (populacie, vyroby, spotreby,
znecistenia a pod.) je neudrzatelny v prostredi obmedzenych zdrojov. Vlada SR vo svojom
Programovom vyhléseni potvrdzuje kI'i¢ové postavenie vedy a techniky pri realizacii zdmerov
hospodarskej a socidlnej politiky. Jednou z tloh, ktoré si stanovila Vlada SR vo sfére vedy je
postupné zvyS$ovanie zdrojov tak, aby sa podiel vydavkov na vedu z HDP pribliZoval Grovni EU.
Dal$ou vyznamnou tlohou je stanovenie narodnych vedeckych priorit. Splnenie tychto uloh nie je
mozné bez vytvorenia efektivnych néstrojov podpory vedy a techniky oblasti dafilového a colného

systému. Vyznamnou tlohou je podpora dvojstrannej 1 viacstrannej medzinarodnej spoluprace.

Agenda 2030 OSN pre udrzatel'ny rozvoj je zatial’ najkomplexnej$im suborom globalnych
priorit na dosiahnutie udrzate'ného rozvoja. Pri OSN sa vytvorila Komisia pre trvalo udrzatel'ny
rozvoj, ktorého ¢lenom sa v roku 1996 stala aj SR. V nadvéznosti na aktivity a dokumenty prijaté
na svetovej aeurdpskej urovni prijala Vlada SR vroku 2001 Narodnu stratégiu trvalo
udrzate'ného rozvoja a neskor aj aktualizaciu ndrodnej stratégie trvalo udrzateného rozvoja.
Prijatim tejto stratégie sa vytvoril vyznamny vecny predpoklad dosledného uplatnenia

medzinarodnych zaviazkov SR v oblasti aktivit smerujicich k udrzatel'nému rozvoju.

2 INDIKATORY TRVALO UDRZATEINEHO ROZVOJA

Agenda 2030 pre udrzateIny rozvoj je sthrnom globalnych zavézkov, ktorymi medzinarodné
spoloCenstvo reaguje na najzavaznejSie vyzvy sucasnosti. Zmena klimy, chudoba, zvySujice sa
ekonomické asocialne nerovnosti alebo neudrzatelnost’ prevladajacich vzorcov vyroby
a spotreby su komplexné a navzdjom previazané problémy. VSetkych 17 cielov udrzatel'ného
rozvoja, ktoré Agenda 2030 stanovuje, sa tykaja vSetkych krajin sveta bez ohl'adu na ich stupen
ekonomického a socidlneho rozvoja. Ich dosiahnutie nie je mozné bez plnSieho vyuzitia vysledkov

vedy, vyskumu, vyvoja, inovacii.
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V podmienkach SR je Agenda 2030 prilezitostou a prostriedkom na ur¢enie dlhodobych
priorit pre rozvoj krajiny. Obsahuje Sest’ prioritnych oblasti: vzdelanie pre dostojny zivot,
smerovanie k znalostnej a environmentéalne udrzatel'nej ekonomike pri demografickych zmenach
a meniacom sa globalnom prostredi, znizovanie chudoby a socialna inkltzia, udrzateI'né sidla,
regiony a Krajina v kontexte zmeny klimy, pravny stat, demokracia bezpe¢nost’ a dobré zdravie.
Naplnovanie cielov Agendy 2030 sa meria prostrednictvom indikatorov udrzate'ného rozvoja,
zoznam ktorych schvalilo Valné zhromazdenie OSN v jani 2017. Obsahuje 244 indikator, z toho
232 je jedine¢nych indikatorov. Indikdtormi merania dosahovania ciela 9 ,,Vybudovat’ pevna
infrastruktiru, podporovat’ inkluzivnu a udrzateI'nt industrializaciu a posilnit’ inovéacie su:
pridana hodnota priemyselnej vyroby ako podiel na HDP na obyvatel’a, hrubé vydavky na vydavky

na vyskum a vyvoj, zamestnané osoby vo vyskume a vyvoji.
2.1 Medzinarodna komparacia indikatorov TUR v oblasti vedy a vyskumu.

Podpore vedy, vyskumu a inovécii sa v Eurdpske nii uz dlhodobo venuje velkd pozornost’.
Prejavuje sa to vo zvy$ovani vydavkov na vyskum a vyvoj z rozpoétu EU. V priebehu sledovaného
obdobia sa dosahoval podiel hrubych domacich vydavkov na vyskum a vyvoj 2,02 - 2,04 2% a v
roku 2017 dosiahol hodnotu 2,06%.

Tabulka 1 Hrubé domace vydavky na vyskum a vyvoj (v % HDP)

Krajina 2013 2014 2015 2016 2017
EU-28 2,02 2,03 2,04 2,04 2,06
EU-19 2,10 2,12 2,13 2,13 2,15
Cesko 1,90 1,97 1,93 1,68 1,79
Mad’arsko 1,39 1,35 1,36 1,20 1,35
Pol'sko 0,87 0,94 1,00 0,96 1,03
Slovensko 0,82 0,88 1,17 0,79 0,88
Finsko 3,29 3,17 2,89 2,74 2,76

Zdroj: Eurostat

Najvyssi objem vydavkov na vyskum a vyvoj vykladaju Finsko, Svédsko. Sucasne su to
krajiny, ktoré sa umiestiiujii na poprednych miestach v rebrickoch konkurencieschopnosti krajin,
¢1 z pohl'adu hodnotenia dosahovanych vysledkov v oblasti inovacii (European Scoreboard).
Z krajin V4 najvyssie vydavky vynaklada Ceska republika. Slovenska republika vynaklada

Nevyhnutnou podmienkou d’alSieho rozvoja ekonomiky Slovenska a zvySovania Zivotnej

urovne obyvatel'stva je rieSenie zamestnanosti, ktoré povedie k tvorbe udrzatelnych pracovnych
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miest. Slovensky trh prace nie je homogénny, pozostava z viacerych regionalnych trhov prace s

vlastnymi Specifikami a dynamikou (Hrabovska, 2016, s. 235).

Tabul’ka 2 Zamestnanost® vo vyrobnych odvetviach s vysokou a strednou
technologickou troviiou aV sluzbach zaloZenych na znalostiach (% celkovej
zamestnanosti)

Krajina 2013 2014 2015 2016 2017
EU-28 45,0 45,4 45,6 45,8 45,8
EU-19 455 45,9 46,1 46,2 46,2
Cesko 43,1 438 432 44,4 44,7
Madarsko 44,6 44,6 45,0 45,6 44,9
Pol’sko 36,2 36,5 36,5 36,6 37,2
Slovensko 42,6 43,4 44,4 44,4 45,6
Finsko 49,5 50,1 50,1 49,8 50,7

Zdroj: Eurostat

Dominantny vplyv na vyvoj zamestnanosti ma predovsetkym hospodarsky vyvoj.
Hospodarsky rast slovenskej ekonomiky je zalozeny prevazne na kvalitnej produkcii zahrani¢nych
firiem, ktoré vyuzivaju pokrokové technologie. Slovenska republika v ukazovateli zamestnanost’
vo vyrobnych odvetviach s vysokou a strednou technologickou trovitou a v sluzbach zalozenych
na znalostiach dosahuje hodndt porovnatelnych s hodnotami dosahovanymi v EU-28 aj ostatnymi
krajinami V4.

Tabulka 3 Zamestnanci vo vyskume a vyvoji (% aktivnej populacie)

Krajina 2013 2014 2015 2016 2017
EU-28 1,14 1,17 1,21 1,23 1,27
EU-19 1,24 1,25 1,30 1,32 1,36
Cesko 1,18 1,23 1,27 1,25 1,32
Madarsko 0,88 0,84 0,82 0,78 0,88
Pol'sko 0,54 0,60 0,63 0,65 0,85
Slovensko 0,63 0,64 0,64 0,64 0,69
Finsko 2,02 1,99 1,92 1,81 1,85

Zdroj: Eurostat.

V roku 2017 pocet zamestnancov vyskumu a vyvoja oproti i predchadzajucemu roku
vyrazne stipol. Vo vyskume a vyvoji pracovalo 19 010,6 zamestnancov, ¢o je o 1 2425
zamestnancov viac ako v roku 2016. Ide o najvyssi pocet za ostatnych 10 rokov. V roku 2017

pracovalo vo vyskume a vyvoji na Slovensku 0,69 % aktivnej populacie , ¢o bol v ramci EU jeden

R4
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V Cesku pracovalo vo vyskume a vyvoji 1,32 %, v Mad’arsku 0,88%, Pol'sku 0,85% a vo Finsku
1,85% aktivnej populécie.

Tabul’ka 4 Patentové prihlasky podané na Eurépskom patentovom urade.

Krajina 2013 2014 2015 2016 2017
EU-28 56 757,14 56 752,49 57 237,39 55 984,14 54 648,82
EU-19 45 885,8 45 623,89 46 035,23 44 869,78 43 571,2
Cesko 250,58 269,91 295,4 318,67 357,38
Mad’arsko 215,59 223,30 205,23 201,27 196,77
Pol’'sko 547,21 609,16 578,38 627,33 686,69
Slovensko 49,75 n 42,93 54,23 55,14
Finsko 1745,13 1 862,82 1 384,73 1 314,93 1 296,91

Zdroj: Eurostat

Aj vtomto ukazovateli dosahuje SR v porovnani s hodnotenymi krajinami vel'mi nizku
hodnotu ukazovatel'ov. Pocet patentovych prihlaSok podanych na Eurépskom patentovom urade
je niekolkonasobne niz§i ako v ostatnych krajinich V4. V roku 2017 Urad priemyselného
vlastnictva SR udelil 83 patentov na vynalezy, z ktorych 31 je majetkom fyzickych osob a 52 bolo
udelenych organizaciam. Z nich 32 je majetkom sektoru vysokych §kol, akademického a Statneho
sektoru a 20 patentov bolo udelenych podnikatel'skému sektoru. Najviac patentov k vynalezom
bolo udelenych Technickej univerzite v Kosiciach (11), po ktorej nasleduje Slovenska technicka
univerzita v Bratislave (7) a po nej Zilinska univerzita v Ziline (5). Statny sektor je zastipeny
Narodnym pol'nohospodarskym a potravinarskym centrom s jednym patentom udelenym na

vynalez z oblasti veterinarskeho lekarstva.

2.2 Stav vyskumu a vyvoja na Slovensku

Stav vyskumu a vyvoja na Slovensku je charakterizovany viacerymi pretrvavajucimi
problémami. Jednoznaéne jeho najvacsim problémom zostdva dlhodobé nizke financovanie. Pred
rokom 2007 prakticky na Slovensku neexistoval systém podpory vyskumu, vyvoja a inovacii
porovnatel'ny s ostatnymi krajinami EU. V dosledku dlhodobo nizkych vydavkov na financovanie
vyskumu a vyvoja a celkového postoja spolo¢nosti k vyskumu, technicka infrastruktara zastarala.
Vdaka prostriedkom zo Strukturdlnych fondov sa zacali budovat’ centra excelentnosti,
kompetencné centrd, centra transferu technoldgii a projekty univerzitnych vyskumnych parkov a
vyskumnych centier Napriek pomerne vysokému rastu slovenskej ekonomiky vydavky do
vyskumu a vyvoja zaostdvaji za europskym priemerom. Dovodom nie je len podpriemerné

financovanie vyskumu a vyvoja, ale aj stale vyrazna orientacia na zakladny vyskum, relativna
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uzavretost’ slovenského vyskumu a zatial pomerne nizky vplyv na inovaéni schopnost

slovenského hospodarstva.

Tabulka 5 Vyvoj zakladnych ukazovatel’ov vyskumu a vyvoja

Ukazovatel 2013 2014 2015 2016 2017
Pocet pracovisk a org. VaV 393 376 406 439 465
Zamestnanci vo VaV vo fyz. os | 27 823 28 825 28 752 32 252 33 467
Vydavky na VaV v tis. eur 610876 | 669632 |927273 |640835 |748955
Vydavky na VaV/HDP 0,82 0,88 1,18 0,79 0,88

Zdroj: Ro¢enka vedy a techniky, SU SR.

Vydavky na vyskum a vyvoj pochadzaju z vladnych zdrojov, podnikovych zdrojov, zdrojov
zo zahraniia a ostatnych zdrojov. Z hladiska vydavkov na vyskum a vyvoj je Slovensko

charakteristické dlhodobym podfinancovanim.
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Obrazok 1 Vydavky na vyskum a vyvoj podl’a sektorov (V tis. eur.b.c.)
Zdroj: Rocenka vedy a techniky 2018

Vyznamnou je skutocnost’, ze podstatna Cast’ verejnych zdrojov uréenych na vyskumno-
vyvojové aktivity kryje vydavky na zakladny vyskum bez vdzby na ekonomicku vykonnost

krajiny.
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Obrazok 2 Vydavky na vyskum a vyvoj podPa sektorov (v %0)
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Roéenka vedy a techniky 2018, Statisticky trad SR

Ludské zdroje vo vyskume a vyvoji st rozhodujucim faktorom vzostupu vedeckych
poznatkov, technologického pokroku, zvysenia konkurencieschopnosti slovenskej a europskej
ekonomiky a zlepSovania kvality Zivota obyvatel'ov a v kone¢nom dosledku uspesného rozvoja
znalostnej spolo¢nosti. V dosledku nizkeho finanéného ohodnotenia a nedostatku prostriedkov na
financovanie projektov cast’ vyskumnych pracovnikov odchddza zo SR na zahrani¢né
vedeckovyskumné pracoviska aj do sukromnej sféry (bankovy sektor, informa¢no-komunikacné
spolo¢nosti a pod.).
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Obrazok 3 Zamestnané osoby vo vyskume a vyvoji (fyzické osoby).
Zdroj: Sprava o stave vyskumu a vyvoja na Slovensku.
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Jednym z vysledkov vyskumu, vyvoja, inovécii su patenty. Patenty udeluju na vynalezy,
ktoré st nové, zahfnaji vynalezcovskl Cinnost’ a su priemyselne vyuzitelné, a to po vykonani
formalno-pravneho a vecného prieskumu. Doba platnosti patentu je 20 rokov od podania
patentovej prihlasky. Na tizemi Slovenskej republiky bolo k 31. decembru 2017 platnych 17 816

patentov, z toho 1 389 bolo udelenych narodnou cestou.

Tabul’ka 6 Pocet patentovych prihlasok a udelenych patentov

Ukazovatel’ 2013 2014 2015 2016 2017

Patentové prihlasky | 210 234 256 235 206
- domace 184 209 228 218 183
- zahrani¢né 26 23 28 15 23

Udelené patenty 115 94 82 122 82
- domace 39 58 54 81 59
- zahrani¢né 76 36 28 41 23

Zdroj: Urad priemyselného vlastnictva SR

V trade priemyselného vlastnictva bolo pocas roka 2017 podanych 206 patentovych
prihlasok, z toho 183 od domacich a 23 od zahrani¢nych prihlasovatel'ov. V porovnani s rokom
2016 ide o takmer 12% pokles poctu podanych prihlasok. Pocet patentovych prihlasok podanych
domacimi prihlasovatel'mi klesol oproti minulému roku o 35. Pri zahrani¢nych prihlasovatel'och
bol naopak zaznamenany narast o 8 prihlaSok, priCom najviac zahrani¢nych prihlasovatel'ov

pochadza z Ceskej republiky a zo Spojenych §tatov americkych.

V oblasti financovania vyskumu a vyvoja si Slovensko stanovilo dva zékladné ciele. Prvy
cielom je zvysit’ do roku 2020 troven celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj na troven 1,2 %
HDP. Druhy ciel sa tyka Struktary financovania vyskumu a vyvoja. Podiel sikromnych zdrojov
do vyskumu a vyvoja by sa mal do roku 2020 zvysit' tak, aby bol v pomere minimalne 2:1 k
verejnym zdrojom pri zachovani minimalne sucasného podielu verejnych zdrojov na celkovych

vydavkoch na vyskum a vyvoj.

Za ucelom zvysenia podielu sikromnych zdrojov do vyskumu a vyvoja bol na Slovensku v
roku 2015 zavedeny novy typ danového zvyhodnenia s cielom motivovat’ podnikatel'ov realizovat’
vyskumné aktivity. Danové zvyhodnenia su typ trhovo orientovaného nastroja na podporu
vyskumnych a vyvojovych aktivit v sitkromnom sektore. Rozhodnutie, aké vyskumné aktivity sa

majl uskutocnit’ a akym sposobom je ponechané na sikromnom sektore. Vlada urcuje vSeobecné



Indikatory trvalo udrzate'ného rozvoja v oblasti vyskumu a vyvoja

pravidla, na zaklade ktorych sa zvyhodnenie uplatiiuje. Preto ide o nepriamy néstroj podpory. Od
1. januéra 2015 bol zavedeny novy typ daitového zvyhodnenia pre podnikatel'ov, ktory spociva v
odpocte 25 % vydavkov (ndkladov) a 25 % medziro€ného narastu vydavkov (ndkladov) na vyskum
avyvoj od zékladu dane po odratani dailovej straty, tzv. superodpocet.

Od 1. januara 2018 nastala uprava tohto danového zvyhodnenia (zdkon ¢. 595/2003 Z. z. o
dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov) Danovnik si méze odpocitat’ od zakladu dane sucet
100 % vydavkov (nékladov) vynaloZenych na vyskum a vyvoj a 100 % priemerného ndrastu
vydavkov (ndkladov) zahrnovanych do odpoctu za 2 roky.

Pocet podnikov uplatiiujicich si superodpocet, ako aj vyska podpory rastie. Podla aktudlneho
zoznamu danovych subjektov Finan¢nej spravy SR uplatnilo za zdanovacie obdobie 2017 odpocet
vydavkov na vyskum a vyvoj 159 podnikov. Pocet podnikov sa v porovnani s rokom 2016 zvysil
0 37 podnikov. Celkovéa uplatnenéd suma bola priblizne 4,4 miliéonov eur. Podporu najviac Cerpali
podniky zo strojarstva a automobilového priemyslu (42%) a podniky z elektrotechniky

a informacnych technolégii (30%). Celkova priemerna uspora bola len 31,4 tis eur.

3 ZAVER

Veda, vyskum, vyvoj a inovacie majui spolu so vzdelavanim rozhodujuci strategicky vyznam pre
budtcnost’ Slovenska. Zanedbanie systematickej podpory a nedostato¢na pozornost’ venovana
tejto oblasti sa prejavili v pozicii SR medzi krajinami EU rebrickoch konkurencieschopnosti, ¢i
V hodnoteni Eurdpskeho prehladu vysledkov inovécie 2018. V tomto hodnoteni zostdva SR
v skupine krajin hodnotenych ako miernych inovatorov. Pretrvavajicim problémom je nizka
inovacna klima, pretrvavajica rezistencia doterajSich Struktir a financovania vedy, vyskumu a
inovacii, nedostato¢na intenzita medzinarodnej spoluprace a nizke zapojenie slovenskych
subjektov a expertov na formovani eurdpskeho vyskumného priestoru, ¢i  nedostatocne
vybudovana infrastruktara pre vedu, vyskum a inovacie a nizky podiel inovativnych podnikov na
celkovom pocte novovznikajucich podnikov. Ako vhodné sa javi vyraznejSia podpora a motivacia
pre tvorbu multisektorovych partnerstiev, koncentricia finan¢nej podpory vedy, vyskumu
ainovacii nielen do priemyslu, ale aj do sluzieb, zvySenie objemu finan¢nych prostriedkov
venovanych na podporu vyskumu a vyvoja, aj zmena ich sektorového zamerania. Vyraznym

problémom je odchod vyznamnych vedcov a inovatorov do zahranicia.
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Prispevok je parcialnym vysledkom riesenia projektu VEGA 1/0153/18 Evaluécia vykonnosti
regionalnej samospravy v kontexte jej vplyvu na ekonomické a socidlne faktory rozvoja regionov

v Slovenskej republike.
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Abstract

Changes in society also require changes in educational activities and systems, so young people
would be prepared for today's dynamic life in society. From an economic point of view,
education and training create the necessary condition for economic growth and development,
as well as individual development of the individual. Education can also be seen as an important
factor in the development of social capital. The conditions for the education is not created only
by the state through the state budget, but also by the regional and local self - government. As
part of the public administration reform, regional and local self - governments had acquired
competence in the field of regional education. The aim of the paper is to analyse the
expenditures on pre-primary and primary education, which is set aside by the state within the
state budget and at the same time to analyse of the amount of transfers that municipalities
receive from the state budget for education. The analysis shows that from the V 4 countries, the
Slovak Republic spends 0.4% of GNI for pre-primary education. Of the total current
expenditures that the state spends on education, spending for pre-primary education averages
2.84%, and for basic education averages 33%. In relation to municipalities and cities, the state
pays the costs associated with the delegated competences of state administration in the field of

education.

Keywords: local self - government, pre - primary education, primary education, financing of

education
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1 UvoD

Miestna samosprava v podmienkach Slovenska zabezpecuje v oblasti vzdelavania
origindlne aj prenesené¢ kompetencie. Originalnou kompetenciu je zriadovanie a prevadzkovanie
materskych $kol a prenesenou kompetenciou je zriad’ovanie a prevadzkovanie zakladnych $kol.

Materské skoly zabezpecuju predprimérne vzdeldvanie na zéklade Statneho vzdelavacieho
programu pre predprimarne vzdelavanie v materskych skolach, ktory je zdviznym dokumentom
pri vytvarani skolskych vzdelavacich programov a jeho hlavnym cielom je dosiahnutie optiméalnej
kognitivnej, senzomotorickej a socidlno-citovej tirovne ako zakladu na Skolské vzdelavanie v
zakladnej Skole a na Zivot v spoloc¢nosti. Podl'a Guziovej (2011) mé Skolsky vzdelavaci program
sice urcité vymedzené radmce z hl'adiska Struktiry, ktory je uvedeny na zaklade Skolského zdkona
v Statnom vzdelavacom programe ISCED 0 — predprimarne vzdeldvanie, aviak z obsahového,
didaktického a odborno-metodického hl'adiska je mozné koncipovat’ ho vel'mi ro6znorodo. Podl'a
Muchackej (2013) institicia verejnej materskej Skoly by mala byt univerzalnou institiiciou a
miestne samospravy by mali byt povinné viest materské Skoly, ale za predpokladu ziskania
dostato¢nych finanénych zdrojov. Strategicky dokument ,,Stratégia 2020 v jednej zo smernic
uvadza, ze v Skolskom roku 2019/2020 bude minimalne 95% vSetkych Stvorrocnych deti v
krajinach EU podliehat’ povinnému predskolskému vzdelavaniu.

Zakladna Skola poskytuje zdkladné vzdelanie v stlade s principmi a ciel'mi vychovy a
vzdelavania podla zadkona €. 245/2008, Z.z. Podporuje rozvoj osobnosti Ziaka vychadzajic zo
zasad humanizmu, rovnakého zaobchadzania, tolerancie, demokracie a vlastenectva, a to po
strdnke rozumovej, mravnej, etickej, estetickej, pracovnej a telesnej (Bernatova, 2013). Zakladna
Skola v Slovenskej republike ma dva stupne: 1. stupeni (primarne vzdelavanie) a 2. stupen (nizsie
sekundarne vzdelavanie). Vzdelavanie v oboch stupnioch sa realizuje podl'a samostatnych Statnych

vzdelavacich programov, ktoré na seba nadvdzuji. Povinna Skolskd dochadzka je desatrocna.

2 CIEL A METODY

V ramci vydavkov Statneho rozpoctu, ktoré sa triedia na zaklade funkcnej klasifikécie
v stlade s vyhlaskou SU SR ¢&. 257/2014 Z.z. (tzv. COFOG) st evidované aj vydavky na oblast’
vzdelavania. V ramci tejto klasifikdcie su vydavky v kategdrii na vzdelavanie rozdelené do 8
d’alSich podkategorii. V prispevku hodnotime skupinu vydavkov vramci kategorie 0.9.1.1
predprimarne vzdeldvanie (bezné aj kapitadlové vydavky) ako aj skupinu 0.9.1.2 primérne
vzdelavanie (bezné aj kapitalové vydavky) v obdobi rokov 2001-2016. Okrem vydavkov na

predprimarne a primarne vzdeldvanie zo strany Statu sme sledovali aj vysku transferov, ktoré
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ziskavaju obce zo §tatneho rozpodtu na oblast’ vzdelavania. Udajova zakladiiu predstavovali Gidaje
ziskané z MF SR zo S$tatneho zaverecného U¢tu ako aj kumulativne tdaje za obce a mesta
z vyhodnotenia vysledkov rozpoétového hospodarenia obci a VUC. Analyzy a vysledky boli

spracované prostrednictvom MS Excel.

3 VYSLEDKY

Obce a mesta Vv podmienkach Slovenska moézu materské Skoly prevadzkovat ako
samostatné pravne subjekty, alebo v pripade, Ze ich je viac na uzemi obce alebo mesta moze so
sthlasom zriadovatel'a dojst’ k zlu€eniu vSetkych materskych $kol a K vytvoreniu jedného
pravneho subjektu s elokovanymi pracoviskami. Niektoré obce a mestd zlu¢uji materské Skoly so
zakladnymi $kolami a vytvéraju tak jeden pravny subjekt ZS s MS. Materska $kola bez pravne;
subjektivity je spravidla sucastou obecného alebo mestského tradu. Napriek tomu, ze ide
0 origindlnu kompetenciu obci a miest, na prevadzku tychto zariadeni prispieva aj Stat
prostrednictvom svojho rozpoctu. Podl'a Guziovej (2011) prechod materskych $kol pod miestne
samospravy priniesol svoje pozitiva ale aj negativa. V niektorych mestach a obciach vzhl’'adom na
demograficky vyvoj dochddza k rozSirovaniu poctu tried materskych $kol. V inych zasa vSetkymi
prostriedkami zapasia s nezaujmom miestnej samospravy o matersku Skolu. Potvrdzujt to aj Stary,
Khendriche Trhlinova (2013), ktori uvadzaju, Ze financné zabezpecenie prevadzky regionalnych
Skol, najméd materskych §kol a zdkladnych Skol v malych obciach je vybranymi politickymi
predstavitelmi ale 1 niektorymi odbornikmi, povaZovany za neadekvatny a neudrZatelny
vzhl'adom k suc¢asnému demografickému vyvoju a k vybranym problémom ekonomického a
personalneho zabezpecCenia ich prevadzky. Podl'a Hudakovej (2016) nedostatok miest v
materskych Skolkach je dosledok demografického vyvoja populdcie v devitdesiatych rokoch,
kedy doslo k likvidacii mnohych zariadeni. Samospravy dnes bojuju s ich nedostatkom, nakol’ko
sa zvysila porodnost’. Demograficky vyvoj referen¢nej skupiny 3-5 rocnych deti je v sucasnosti v
rastovej faze. Tato faza kladie zvySené naroky na pocet materskych $kol ako aj zvySené naroky na
finan¢né zdroje.

V Eurdpe existuju vel'ké rozdiely v politickej a administrativnej organizacii vzdelavania:
v niektorych krajinach, ako napriklad vo Francuzsku, existuje silnd centralizacia, takZe hlavné
rozhodnutia tykajuce sa $kol prijima ministerstvo Skolstva. V inych krajinach je vzdelavanie pod

jurisdikciou regionalnej vlady. Nemecko ma niekol'ko vzdelavacich systémov ako napr. Lander.
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V Belgicku existuju tri vel'mi rozdielne vzdelavacie systémy s rozdielnymi organmi a rozdielnymi
politickymi aspektami, hoci vsetky maji spolo¢né dbéchodkové systémy pre ucitelov. V
severskych krajinach maju samospravy, okresy alebo nadregionalne samospravy kompetencie
takmer vo vsetkych aspektoch riadenia vzdelavania. V Spanielsku existuje systém spoloénych
pravomoci medzi vladou §tatu a vladami autonomnych komunit v oblasti vzdelavania, aj ked’ je
riadenie statu plne decentralizované (Szkolak et al., 2013). Zmeny v riadeni vlady podporuju
vedomostni spolo¢nost’. Hlavnu tlohu v procese riadenia vedomosti zohrdva spracovanie
informacii a poznatkov, ktoré su ziskavané prostrednictvom ucenia. Vzdelavanie je dlhodoby
proces a vyzaduje si aktivny pristup a pracu s informaciami, vedomostami a zrucnostami
(Cepelova, 2014).

V ramci krajin EU sa sleduje objem verejnych vydavkov uréenych na predprimarne
vzdelavanie ako % HND (hrubého narodného dochodku). Z krajin V4 najmenej financnych
prostriedkov na predpriméarme vzdelavanie vynaklada Slovenské republika (0,4% HND), Ceska
republika a Pol'ska republika vynakladaji na predprimarne vzdelavanie 0,6% HND a Madarsko
0,8 az 0,9% HND (obrazok 1). Model vychovy deti v predskolskom veku, ktory v stéasnosti
prevlada v Pol'sku, je vychova zamerana na deti, ktora sa vykonava v institucionalizovanej forme,
to najmé v Statnych materskych Skolach a v predskolskych zariadeniach na zakladnych skolach.
Materské Skoly, napriek existujicim usmerneniam zakladného S$tudijného programu
predskolského vzdelavania, su ¢asto vel'mi réznorodé, pokial’ ide o metddy prace s det'mi, ako aj
z hladiska vzdelavacieho obsahu (Muchacka, 2013). Historicky vyvoj eduka¢nych programov pre
materské Skoly v podmienkach Slovenska bol ovplyvneny: obdobim ich pripravy, vyvinom celej
spolo¢nosti, ako aj prislugnou legislativou pre oblast’ $kolstva. Od vzniku Ceskoslovenska bolo

vydanych 12 programov, ktoré sa dotykali edukacie predskolskych deti (Minova, 2013).
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Stat na podporu vzdeldvania vyclefiuje v rAmci svojho rozpoétu nielen bezné ale aj
kapitdlové vydavky. Pocas analyzovaného obdobia bezné vydavky urCené na vzdeldvanie
vykazovali kolisavy trend. Bezné vydavky okrem financovania jednotlivych stupiioch vzdelavania
zahfniaju aj vydavky na sluzby v Skolstve, napr. v oblasti stravovania, dopravy, lekarskej
starostlivosti a na ¢innost’ organov a organizacii, ktoré vzdelavanie zabezpecujti. Financovanie
vzdelavania sa uskuto¢fiuje prostrednictvom kapitoly MSVVaS SR ako aj prostrednictvom
kapitoly MV SR, prostrednictvom ktor¢ho obce ziskavaju transfery na uhradu nakladov

preneseného vykonu Statnej spravy v ramci regionalneho skolstva.
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Obrazok 2 Bezné a kapitalové vydavky na vzdelavanie zo Statneho rozpoctu (v tis. €)

Bezné aj kapitalové vydavky viazané na oblast’ vzdelavania pocas obdobia rokov 2001-
2016 vykazovali kolisavy trend. Najvyssie bezné vydavky na vzdelavanie zaznamenavame v roku
2015 (takmer 2 mld. €), naopak najnizsie v roku 2001 (1,1 mld. €). Najvyssi objem kapitalovych
vydavkov do oblasti vzdelavania v celkovej vyske 100 mil. € zaznamenavame v roku 2001
(obrazok 2). Vo vzt'ahu k obciam §tat uhradza obciam naklady spojené s prenesenym vykonom
Statnej spravy v oblasti vzdeldavania. Tieto prostriedky st urené najmid na poskytovanie
vzdelavania na zakladnych Skolach a na zabezpecenie ich prevadzky. Kompetencie v oblasti
regionalneho Skolstva ziskali obce od $tatu v ramci decentralizacie kompetencii v roku 2002.
V danom roku vyska transferu pre obce predstavovala 68 mil. €. Presun tejto kompetencie sa

nezaobisiel bez problémov. Spolu s kompetenciami obce ziskavali na vykon tychto kompetencii
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aj majetok. AvSak majetok Stat a ani samospravy az do roku 2003 neodpisovali, ¢o v praxi
znamenalo, Ze ho neustale evidovali v nadobudacej hodnote. Pri preberani majetku $kol a
Skolskych zariadeni. sa vSak toto ukazalo ako najvacsi problém Realna hodnota majetku
nezodpovedala nadobudacej cene a mnohé obce odmietali podpisovat’ delimita¢né protokoly o
prevzati majetku. V roku 2003 dosiahla vySka transferu na vzdeldvanie pre obce 150 mil. €.
V nasledujucich rokoch zaznamenavame rastuci trend, s vynimkou rokov 2011 a2014.

V porovnani rokov 2001 a 2016 sa transfer na vzdelavanie uréeny obciam zvysil o 786 mil. €.
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Obrazok 3 Bezné vydavKky na predprimarne a zakladné vzdeldvanie zo Stitneho
rozpoctu (v tis. €)

Predprimérne vzdeldvanie sa uskutociiuje v materskych Skolach a spravidla sa prijimaja
deti od troch do Siestich rokov veku. Vynimocne je mozné prijat’ aj diet'a vo veku dvoch rokov.
Prednostne sa vSak prijimaju deti, ktoré dovfsili piaty rok veku, resp. deti, ktoré maju odloZeny
zaCiatok plnenia Skolskej dochadzky. V ramci kategorie vydavkov v Stitnom rozpocte na
vzdelavanie s vyCleniované zvlast’ financné prostriedky na tento typ vzdelavania. Od roku 2001
az do roku 2004 sa bezné vydavky pohybovali v priemere na tirovni 140 mil. €, od roku 2005 doslo
K ich vyraznému poklesu na priemernti tiroveni 5 mil. € (obrazok 3).

Iné situacia je v ramci zédkladného vzdelavania. Od presunu tejto kompetencie na Groven
obci nastali v tejto oblasti vyrazné zmeny. Obce boli podl'a novely zakona o majetku obci povinné
zachovat’ ucelové urCenie majetku, viazuce sa na vychovno—vzdeldvaci proces, na zabezpecenie
socialnej starostlivosti a zdravotne;j starostlivosti. Je potrebné dodat’, Ze tieto Skolské resp. socialne
a zdravotné zariadenia sa nachadzali prevazne v historickych budovéch alebo v budovéch, ktoré

boli nadpriemerne velké. V tychto pripadoch obce na udrziavanie takéhoto majetku museli
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vynakladat’ zvySené financné prostriedky zo svojich rozpoctov na zabezpecCenie ich beznej
prevadzky. To bol zrejme aj jeden z dovodov d’alSej novely zakona o majetku obci, v ktorom od
1.2.2004 sa povinnost’ zachovat ucelové urcenie majetku skoncilo a obecné zastupitel'stvo mohlo
rozhodnut’ o zmene tcelového urcenia takéhoto majetku. Podmienkou zrusenia ucelového urcenia
majetku viazuceho sa na vychovno — vzdelavaci proces je vynatie Skolského zariadenia zo siete
Skolskych zariadeni. Obec poda navrh Ministerstvu Skolstva o vynatie zariadenia zo siete
Skolskych zariadeni a po jeho schvaleni je mozné nehnutelnost’ vyuzivat napriklad na
podnikatel'ské ucely s tym, Ze Skolské zariadenie obec prest'ahuje do inych priestorov. V su¢asnom
obdobi niektoré obce ruSia svoje Skolské zariadenia z dovodu nizkeho zdujmu deti (st to
predovSetkym malé obce, ktoré su vzdialené od pdlov rastu, ktorym klesa pocet obyvatel'ov
predovsetkym z dovodu zlych socio — ekonomickych podmienok), na druhej strane st obce, ktoré
su v blizkosti pdlov rastu, resp. tzv. ,,satelitné mesta a obce®, ktoré¢ maju nedostatok priestorov na
to, aby umoznili v§etkym svojim detom navstevovat’ $§kolu priamo v obci. Od roku 2001 do roku
2013 bezné vydavky na zakladné vzdelavanie kazdoroéne rastli. Zlom nastal v roku 2014, kedy
bezné vydavky dosiahli uroven 84 mil. €, ¢o v porovnani s rokom predchadzajicim bol pokles
0 736 mil. €. Avsak v porovnani rokov 2001 a 2016 zaznamenavame narast beznych vydavkov na
zakladné vzdeldvanie o 82% (obrazok 3). Z celkového objemu finanénych prostriedkov, ktoré
vynaklada §tat vo forme beZnych vydavkov na oblast’ vzdeldvania tvoria bezné vydavky na

predprimarne vzdelavanie v priemere 2,84% a na zakladné vzdelavanie v priemere 33%.
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Kapitalové vydavky predstavuji vydavky na zhodnocovanie majetku v tomto pripade ide
0 zhodnocovanie objektov Skolskych =zariadeni. NajcCastejSie st tieto vydavky spojené
s budovanim novych skolskych objektov resp. modernizaciou uz existujicich skolskych objektov.
Najvyssie kapitalové vydavky v ramci predprimarneho vzdelavania boli v roku 2004 vo vyske 28
mil. €. Kedze kapitalové vydavky nie st kontinudlne sa opakujuce, zodpoveda tomu aj ich vyvoj
vramci sledovaného obdobia (obrazok 4). V rokoch 2006-2008 a 2011-2012 sa v oblasti
predprimarneho vzdelavania nerealizovali ziadne kapitalové vydavky. Obdobna situacia nastala aj
v ramci kapitadlovych vydavkov pre zédkladné vzdelavanie, kde takisto sledujeme kolisavy trend
tychto vydavkov, ale tie zmeny nie st az také markantné v porovnani s kapitdlovymi vydavkami

V predprimérnom vzdelavani.

4  ZAVER

Po reforme verejnej spravy ziskali mesta a obce do svojich kompetencii aj zékladné Skoly.
Napriek tomu, ze riadenie $kol a Skolskych zariadeni preSlo na miestnu samospravu, na
financovani sa aj nad’alej podiel'a $tat prostrednictvom transferu na vzdelavanie. Transfer je
zaloZzeny na normativnom principe, ¢o znamend, ze Skoly su financované podl'a poctu Ziakov
a personalnej a ekonomickej naro¢nosti vychovno — vzdelavacieho procesu. Tieto financné
prostriedky st urcené predovSetkym na mzdy a bezni prevadzku Skoly. Materské Skoly su
financované z vlastnych finanénych zdrojov miest a obci a prostrednictvom nenormativneho
finan¢ného prispevku na deti, ktoré maji jeden rok pred plnenim povinnej Skolskej dochadzky.
Tento prispevok sa poskytuje mestdm a obciam na zéklade ziadosti prostrednictvom prislusného
odboru skolstva okresného tradu. Sti¢asna tendencia rastu poc¢tu deti bude mat’ dopad na rastuci
pocet tried vMS aj ZS, polet uitefov a vydavkov na kazdé jedno dieta, ¢o z pohladu

zriad’ovatel’a znamena zohl'adnit’ tito skutocnost’ pri tvorbe budiceho rozpoctu.
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Abstract

Nowadays, especially in the context of promoting sustainable development, where emphasis
is placed on a knowledge-based society, education- education is at the forefront of interest.
In our conditions is the often discussed topic the quality of tertiary education, science and
research. There are many problems in higher education in Slovakia, but in our opinion, it is
necessary to look for the causes of this state elswhere, down to a lower level of secondary
education. The aim of the topic is, based on the analysis of the final accounts of self-
governing regions, to identify the involvement of higher territorial units in improving the
quality of secondary schools in their area of competence and whether they are pro-active in

improving conditions in secondary education.

Keywords: secondary education, higher territorial units, dual education

1 UVoD

Vzdelanie je neoddelitelnou stcastou kazdej modernej spolocnosti, a jednym z
najucinnejSich natrojov ako dosiahnut’ udrZatelny rozvoj. Jeho vyznam neustdle rastie,
predovsetkym v stcasnosti, kedy sa zdoraziiuje potreba rozvoja l'udského kapitalu, vedomosti,
zruénosti. Cudsky kapital je zaroven najvyznamnejSim faktorom ekonomického a socidlneho
rozvoja regionu, jednym z determinantov hospodarskeho rastu, preto je potrebné venovat mu
zvysenu pozornost’ a rieSit’ vznikajuce problémy.

Je na mieste zdoraznit’ skutocnost’, ze prave regionalna samosprava ma najvacsi podiel na
fungovani narodného hospodarstvo, ato najmd zddévodu, ze zabezpecuje vysSkolenych
pracovnikov a vytvara podmienky pre Studentov na ich dalSie vzdeldvanie. Prave regionalne
Skolstvo vytvara zéklad pre fungovanie a rozvoj pol'nohospodarstva, priemyslu, remesiel, dusevny
rozvoj nielen ziakov a Studentov, ale pozornost’ je venovana vSetkym vekovych kategoriam, a to

prostrednictvom podpory celoZivotného vzdeldvania, ktoré sa v sucasnosti stdva Coraz CastejSie
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diskutovanou témou. Kvéli rastacim kvalifikaénym narokom na trhu prace, su prave stredné skoly
vychodiskovou podmienkou, ako sa na fiom uspesne uplatnit’ (Zavereény ucet Bratislavského
samospravneho kraja za rok 2015). Vzdelanie a Skolstvo nielen u nas, ale aj v zahranici tak zastava
nezastupitelné miesto v procese produkcie kvalifikovanych pracovnikov.

S uvedenou problematikou je uzko spojend aj vysoka miera nezamestnanosti mladych
I'udi, ktorej by mala byt venovana osobitnd pozornost. Jednou z pri¢in su predovsetkym
pretrvavajuce problémy v oblasti kvality Skolstva, ktoré okrem iného, neodraza aktualne potreby
trhu prace. Dal§im nedostatkom je financovanie $kolstva. Slovensko patri medzi eurdpske krajiny,
dotacie na zaklade kvantity anie kvality, v doésledku ¢oho sa neorientujii na odbornost

a kvalifikovanost’ (Palenik a kol. 2014).

2 POSTAVENIE A ULOHY SAMOSPRAVNYCH KRAJOV V OBLASTI
VZDELAVANIA

Skolstvo ako jedno z odvetvi verejného sektora nadobuda v ekonomike kazdej krajiny
vyznamné postavenie. V Ustave SR, ako aj v Listine zakladnych prav a slobdd je zakotvené pravo
kazdého obCana SR na vzdelanie. Cielom vzdelavania a vychovy je predovSetkym umoznit
ziakovi nadobudnut’ komunikacné, ustne a pisomné sposobilosti, socialne, kultirne kompetencie
a manualne zrucnosti, ktoré ho maju pripravit na zodpovedny zivot v slobodnej spolo¢nosti
(Cibakova a kol. 2012).

Vydavky smerujuce na regionalne Skolstvo boli do zna¢nej miery ovplyvnené mnohymi
zmenami, hlavne komundlnou reformou, ktorou doslo k prechodu kompetencii zo Stitu na
jednotky uzemnej samospravy (obce, VUC). Zmena systému financovania bola nevyhnutna,
ked’ze v povodnom systéme sa financné prostriedky $kol na nasledujtci rok odvodzovali z idajov
predchadzajiceho roka a nebral sa tak ohl'ad na realne potreby jednotlivych §kol. V st€asnosti st
nastavené objektivne kritéria (aktudlny pocet Ziakov, persondlna narocnost vychovno-
vzdelavacieho procesu a pod.) (Cibakova a kol. 2012).

Tym, Ze na kraje presla zriad'ovatel'skd posobnost’ strednych $§kol, ich tlohou nie je len
zabezpecenie vhodnych materidlno-technickych podmienok, ale medzi povinnosti patri aj priprava
strategickych cielov a koncepcii rozvoja pre jednotlivé typy S8kol. V si¢asnosti regionalne
Skolstvo, konkrétne stredné Skolstvo, okrem vysSie uvedenych nedostatkov, zaznamenava napr. aj
pokles demografickej krivky v poslednych rokoch, nezdujem ziakov o §tidium na odbornych

Skolach (nedostatok absolventov technickych smerov na trhu prace), ktory vyvolal potrebu
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u zamestnavatelov zapojit’ sa do rieSenia vzniknutej situacie v spolupraci s ministerstvami, SOS
a krajmi (Odbor kolstva Urad KSK 2008).

Ulohou regionéalneho $kolstva je pripravit’ absolventov predovietkym z hl'adiska potrieb
praxe a zabezpecCit ich plynuly prechod do praxe na pracovné miesta nevyzadujice si
vysokoskolské vzdelanie. Tu je potrebné pozornost’ venovat odbornému Skolstvu, ktoré ma
pruzne reagovat’ na zrychl'ujuci sa globalny vyvoj, ktory sa prejavuje v meniacich sa potrebach
trhu prace. Aby mohlo odborné skolstvo plnit' takuto ulohu, je potrebné zabezpecit' uzku
spolupracu  SOS so vietkymi zainteresovanymi institiciami (§titnou spravou, uzemnou
samospravou, zamestnavatelmi a pod.). A prave kvoli zabezpeceniu tejto spoluprace bol na
Slovensku v roku 2015 prijaty zakon ¢. 61/2015 Z.z. o odbornom vzdelavani a priprave a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (MSVVa$S SR 2018).

Takyto systém vzdelavania prinasa vyhody vietkym zainteresovanym. Ziak pracuje
Vv redlnom prostredi u zamestnavatel’a, u¢i sa okrem firemnej kultary aj pracovnym navykom a za
produktivnu pracu dostava finanénii odmenu. Po skonceni tohto $tadia, ma absolvent vyrazne
vysSie Sance zamestnat’ sa. Na druhej strane, zamestnavatel’ sa tak podiela na vychove svojej
budticej pracovnej sily, ktorej je Vv sucasnosti na trhu nedostatok. Takymto systémom neziska
benefity len ziak, zamestnavatel’, ale aj samotny region, pre ktory bude dostatok kvalifikovanej
pracovnej sily s odbornym vzdelanim znamenat prilev novych zamestnavatel'ov ¢i investicii

(Obecné noviny 2018).

2.1 VYSLEDKY PRACE A DISKUSIA

Zamerom prispevku je na zdklade obsahovej analyzy zavere¢nych uétov samospravnych
krajov vymedzit ciele, ktoré majt jednotlivé VUC v ramci program Vzdelavanie. Snahou je
poukézat’ na problémové oblasti stredného Skolstva na Slovensku, ako aj na vyzvy, na ktoré budu
musiet’ Ustredné organy v tejto oblasti reagovat,, resp. uz reaguju. V zmysle Skolského zakona ¢.
245/2008 Z.z., ktory vstupil do platnosti od 1.1.2008 rozliSujeme tri typy strednych $kol, a to
gymnazia, stredné odborné Skoly a konzervatérid. V prispevku je pozornost’ venovana len prvym
dvom, a to najbeznej§im typom strednych $kol. Podl'a udajov zo Statistického uradu, bolo v roku

2017 na Slovensku celkovo len 17 konzervatorii, ¢o predstavuje pomerne zanedbateI'né ¢islo.
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Tabulka 1: Zamery samospravnych krajov v programe Vzdelavanie

Vytvarat' podmienky pre pripravu kvalifikovanych stredoskolsky vzdelanych odbornikov, ako pre
potreby praxe aj pre vysokoskolské studium. Jednou zo stanovenych priorit BASK pocas sledovaného
obdobia bola podpora projektov, ktoré boli zamerané na celozivotné vzdelavanie.

Vzdelavaci systém respektujici poziadavky trhu prace.

Zabezpecit pestru, kvalitnu siet’ strednych $kol a Skolskych zariadeni za Gcelom stredoskolského
vzdelavania v kraji.

Optimalizovat’ a stabilizovat’ siet’ strednych $kol, posilnit’ motivacnii a vychovnu funkciu $kél, posilnit’
vnutorné kapacity, zabezpecit' vzdeldavanie pre potreby trhu prace a predovsetkym zvysit kvalitu
vzdelavania.

Vzdelavanie reflektujice na potreby trhu prace.

Optimalny stredoskolsky system reagujuci na aktudlne a buduce potreby trhu prace ako aj poziadavky
modernej spolocnosti. ZvySenie kvalitativnej trovne vzdeldvania, maximalna pripravenost pre
univerzitné vzdelavanie.

Dosiahnut’ taky vzdelavaci systém v kraji, ktory by reflektoval poziadavky vzdelanostnej ekonomiky.

Ciel'om bolo dosiahnut’ kvalitny a efektivny Skolsky systém.

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade analyzy zaverecnych uctov samospravnych krajov za roky

2015-2017

V suvislosti s vysokym tempom inovacii vo vyrobnej, spolocenskej oblasti vo verejnej
sprave ¢i stkromnom sektore, sa zdoraziluje potreba celozivotného systematického vzdelavania.
Vo vsetkych slovenskych krajoch bol pocas sledovaného obdobia (2015-2017) zaznamenany
inovativny prvok, ktorym su projekty na podporou celozivotného vzdeldvania, ako aj systému
duédlneho vzdelavania. Napr. v Bratislavskom kraji iSlo predovSetkym o Centra odborného
vzdelavania a pripravy (d’alej ,,COVaP*), ktoré boli zamerané na oblast’ pol'nohospodarstva
a rozvoja vidieka, elektrotechniky a informa¢nych technologii, polygrafie a médii, stavebnictva ¢i
automobilového priemyslu. V rozpocte BSK na roky 2016-2018 boli zapracované penazné
prostriedky v zmysle schvaleného Akéného planu BSK na roky 2014-2020, na rozvoj uz
existujucich a vytvaranie novych COVaP.

KosSickému samospravnemu kraju boli poskytnuté nenormativne finan¢né prostriedky
Z Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (d’alej ,,MSVVaS SR*), ktoré boli uréené na
rozvojove projekty, napr. ,,Podpora budovania centier odborné¢ho vzdelavania a pripravy* pre rok
2015 pre vybrané skoly. V roku 2016 boli poskytnuté KSK nenormativne prostriedky na realizaciu
rozvojového projektu ,,Propagicia odborného vzdelavania a pripravy v nedostatkovych odboroch

vzdelavania®. V kraji funguje spolu 11 COVaP, napr. na Obchodnej akadémii v RoZnave bolo
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v roku 2015 otvorené prvé centrum pre oblast’ ekonomiky- COVaP pre kreativnu ekonomiku.
Takéto centra neposkytuju len programy celozivotného vzdelavania, ale taktiez tzv. rekvalifikacné
kurzy v zmysle potrieb trhu prace. Spolupracuju so zamestnavatel'mi danych regionov a nastavuja
svoje akreditované programy podla aktudlnych potrieb (Zaverecny ucet KoSického
samospravneho kraja za rok 2017).

V Banskobystrickom kraji bol poc¢as sledovaného obdobia realizovany narodny projekt
zvy$ovania kvality vzdelavania v ZS a SS vyuzitim elektronického testovania z NUCSMu.
V tomto kraji bolo do siete §kol zaradenych menej Studijnych odborov ako bolo povodne
planovang, a to predovsetkym z dovodov, ktoré suviseli s potrebami trhu prace. Zamerom BBSK
V tejto oblasti bolo najmé vykonanie restrukturalizacie siete $kol, hl'adanie sposobov prepojenia
Skol na podnikatel'ska sféru, skvalitnenie vychovno-vzdelavacieho procesu na Skolach, ¢i
zlepSenie materiadlno-technickej trovne $kol.

Aj v Zilinskom kraji bolo cielom vytvorenie centier odborného vzdeldvania a pripravy.
Dalsou prioritou bola modernizacia a rekonitrukcia budov §kél, ¢o by sa malo odzrkadlit
v zlepSeni vychovno-vzdelavacieho procesu. V roku 2016, Odbor $kolstva ZSK v sulade
s Regionalnou stratégiou vychovy avzdelavania v ZSK na roky 2014-2017, realizoval
racionalizacné opatrenia, ktoré vychadzali z demografického vyvoja obyvatel'stva v regione,
analyzy ekonomického vyvoja, potrieb jednotlivych okresov kraja, zameral sa aj na uplatiiovanie
absolventov na trhu prace apod. Prave na zaklade vykonanej analyzy a podnetov z nej
vychadzajucich, MSVVaS$ svojim rozhodnutim vyradilo zo siete $kol a $kolskych zariadeni SR
niekol’ko SOS, resp. zmenilo ich zriad'ovatel’a (Zavereény Géet- Zilinsky samospravny kraj za roky
2015-2017).

Rovnako tak aj v PreSovskom kraji v roku 2016, doslo v stvislosti so znizovanim poctu
ziakov na Skolach k znizovaniu poctu zamestnancov, a k vyplacaniu odstupného a odchodného
v zmysle platnych predpisov a zaverov kolektivnej zmluvy, ¢im dochadzalo k zvySovaniu beznych
vydavkov na tato oblast’. Celkovy vplyv to malo aj na ipravu rozpoétu MSVVaS SR, konkrétne
normativnych, pripadne nenormativnych prostriedkov v priebehu rozpoétového roka. Dalsie
upravy sa realizovali v stvislosti s aktualizaciou poctu ziakov k 15.9.2016 po EDUZBER-¢, kedy
bol zaznamenany pokles ziakov v tomto kraji 0 777. Doslo aj k celkovému znizZeniu poctu $kol
a Skolskych zariadeni, ktoré patrili do zriad’'ovatel'skej posobnosti PSK zo 130 na 127 subjektov
(Zaverecny ucet PSK 2017).

V sulade s vy$Sie uvedenym zamerom v oblasti vzdeldvania bolo v Tren¢ianskom kraji

schvalené VZN, ktorym sa stabilizoval pocet Ziakov gymndzii, zniZenil sa pocet Ziakov
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v odboroch ako je ekonomika, obchod a sluzby, zvysil sa pocet ziakov v technickych a inych
odboroch na SOS a strednych priemyselnych kolach. V stvislosti s vys§ie uvedenym bolo
podpisané Memorandum o spolupraci medzi krajom, firmami, SOS a profesijnymi komorami,
ktorého hlavnym ciefom bolo posilnit' a prehibit’ vzajomna spolupricu v oblasti odborného
vzdelavania a pripravy. SOS v tomto kraji patrili pri zavadzani systému duélneho vzdelavania
medzi najlepsie na Slovensku. 5 SOS podpisalo zmluvu v ramci spominaného systému s 11
podnikmi.

Aj v tomto kraji bol zaznamenany pokles poc¢tu ziakov v strednych skolach, ktoré su v jeho
zriad’ovatel'skej posobnosti, ¢o sa odzrkadlilo v poklese beznych prijmov v ekonomickej kategorii
300-granty a transfery (niZ§ia dotacia z MSVVa$ SR na preneseny vykon $tatnej spravy na tiseku
vzdelavania). Na realiziciu projektov v ramci OP Vzdelavanie ziskali vybrané SOS finanéné
prostriedky v objeme 613 367 eur (napr. SOS Strojnicka Povazska Bystrica — projekt ,,Moderné
vzdelavanie- Gspesni absolventi; SOS Dubnica nad Vahom — projekt ,,Nové trendy- nové odbory-
nové technologie®, SPS Myjava — projekt ,,U¢ime a u¢ime sa inovativne a moderne a pod.)

(Zavere¢ny ucet Trencianskeho samospravneho kraja za rok 2017).

Tabulka 2: Zamery samospravnych krajov v podprograme Gymnazia/ VSeobecné

vzdelavanie

KTlacovou ulohou je pripravovat’ Studentov na d’alSie vzdelavanie na vysokej skole.

a) lepsia pripravenost Ziakov gymnazii pre prijimacie konanie na VS
b) kvalitny vzdeldvaci systém pripravujuci pre $tadium na VS

Na gymnazialne $tidium prijimat’ ziakov tak, aby na nich Studovalo cca 20 % z celkového poctu
Studujucich ziakov v kraji a udrzat’ trend gymnazii ako najkvalitnejSej zlozky vzdelavania v kraji s
aktivnou podporou talentovanych ziakov a vSestranného rozvoja.

PInohodnotna priprava pre vysokoskolské vzdelavanie.

Maximalizovat’ pripravenost’ pre vysokoskolské vzdelavanie, racionalizovat’ siet’ gymnazii so zamerom
kvalitativneho zvySovania Grovne vychovno-vzdelavacieho procesu.

ZvysSovanim kvality vychovno-vzdelavacieho procesu dosiahnut’ zvySenie poétu prijatych absolventov na
vysokoskolské vzdelavanie.

Zabezpecit vzdelavaci systém pripravujuci pre Studium na vysokych Skolach.

Vybudovat' moderné gymnazium ako kvalitny inkubator nadanych a talentovanych absolventov pre
univerzity a vysoké skoly.

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade analyzy zavere¢nych uctov samospravnych krajov za roky

2015-2017
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V ramci tohto podprogramu sa stretdvame vo viacerych krajoch s problémovou oblast'ou,
a tou je nizsi pocet Studentov gymnazii, ktory suvisel s nepriaznivym demografickym vyvojom v
danom obdobi. Klesajuci trend poctu ziakov sa za¢ina postupne ustalovat’. Takyto problém vsak
nezaznamenal Banskobystricky kraj, ktory v roku 2015 evidoval rast poctu ziakov gymnazii, aj
napriek inému zameraniu trhu prace. V ramci kraja je vysoké percento absolventov, ktori st prijati
na vysoké skoly, ¢o jednak sved¢i o kvalite ich vychovno-vzdelavacieho procesu, avSak na druhej
strane so sebou prindsa riziko tazSicho uplatnenia sa na trhu prace po skonceni vysokej skoly
(predovsetkym humanitné vedy).

Aj v podprograme Gymnazia boli kraje znaCne angazované, predovSetkym KoSicky
samospravny kraj. Ziaci na vybranych gymnaziach v tomto kraji, si maju moznost’ zvolit’ oblast’
volite'nych predmetov, ktoré si1 venované Specializacnej priprave, ktord ma v kone¢nom dosledku
umoznit’ kvalitnu pripravu Ziaka pre studium na konkrétnej univerzite. Takato profilacia podporuje
ekonomické, jazykové a prirodovedno-technické vzdeldvanie Studentov. V oblasti spoluprace
S vysokymi Skolami vyvijali gymnézid v kraji po€as sledovaného obdobia aktivity spolo¢ne
s UPJS v Kogiciach a Technickou univerzitou Kogice. Od roku 2016 smerovali aktivity aj smerom
k Presovskej univerzite, Zilinskej, Katolickej univerzite v Ruzomberku, STU v Bratislave, UMB
v Banskej Bystrici a k inymi zahrani¢nym vysokym Skoldm, napr. Masarykovej univerzite v Brne.

V roku 2017 sa 13 gymnazii v zriad’'ovatel'skej posobnosti kraja zapojilo do projektu “IT
Akadémia- vzdelavanie pre 21.storo¢ie” ako partneri UPJS v Kosiciach. V stlade s rozvojom kraja
a orientaciou na IT priemysel a technické smery malo v §kolskom roku 2017/2018 19 gymnazii vo
svojich Skolskych vzdelavacich programov navysSeni ¢asovli dotaciu v predmetoch, ktoré boli
zamerané na IT atechnické smery, priCom sa zaviedli aj nové predmety ako pocitacové
modelovanie, mikropocitatové systémy, databazové systémy, pocitacova grafika, programovanie,

¢i robotika (Zavereény ucet KSK z aroky 2015-2017).

Tabulka 3: Zamery samospravnych krajov v podprograme SOS/ Odborné vzdelavanie

Vysokokvalitné sluzby v odbornom vzdelavani. Planované hodnoty poctu ziakov strednych odbornych
§kol vychadzaju z poziadaviek trhu prace, napriklad automobilového, stavebného, chemického a
strojarskeho priemyslu.

Vzdelavaci systém respektujuci poziadavky trhu prace.

Zabezpecit' Siroka skalu odborného vzdelavania v sulade s poziadavkami trhu prace a regionu vo
vsetkych zlozkach odborného vzdelavania.
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Vytvéarat priestor pre posiliiovanie technickych odborov na skolach, pricom vel'mi dolezitou sucast'ou
odborného vzdelavania je dudlne vzdelavanie.

Vytvorit siet’ SOS reagujucich na potreby trhu prace. Takisto aj v tejto oblasti bol zaznamenany ibytok
poctu ziakov o 1087 ziakov. Z dévodu nizsieho poctu ziakov dochadza aj k poklesu pedagogickych
zamestnancov- odbornikov.

Zabezpecit flexibilitu a variabilitu Studijnych a u¢ebnych odborov v zavislosti od regionalneho trhu
préace.

Zabezpetit' vysokokvalitna pripravu §tudentov SOS pre uplatnenie sa na trhu prace.

Kvalitni a efektivna SOS orientovana na vyhladivanie partnerov pred dualne vzdelavanie
a pripravujuca absolventov podl'a poziadaviek trhu prace.

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade analyzy zaverecnych uctov samospravnych krajov za roky
2015-2017

V nasledujiicom podprograme Odborné vzdelavanie sa ako problém vyprofiloval okrem
nepriaznivého demografického vyvoja, aj klesajuci zaujem mladej populacie o vykon odbornych
¢innosti a robotnickych povolani. Z vysSie uvedenej tabul’ky ¢. 3 vyplyva, Ze sa vSetky kraje
zamerali na vytvorenie siete SOS, ktora bude reagovat’ na potreby trhu prace, a vytvarat’ vhodné
podmienky pre zavddzanie r6znych foriem systému dudlneho vzdeldvania. Pozitivne je mozno
hodnotit, ze vo vsetkych slovenskych krajov doslo pocas sledovaného obdobia k rastu poctu
podpisanych zmltv o dualnom vzdelavani medzi zamestnavatelmi a SOS.

V Kosickom kraji malo spolu 9 SOS podpisané zmluvy s 29 zamestnavatelmi. 13 SOS
predlozilo na schvalenie Krajskej rade pre odborné vzdeldvanie a pripravu 23 navrhov na
zaradenie novych Studijnych a uebnych odborov vzdeldvania do siete $§kol, ato na zaklade
dostupnych informacii o potrebach trhu prace. VSetky uvedené¢ ndvrhy boli podlozené
stanoviskami zamestnavatel'ov (Zaverecny uc¢et KSK za rok 2017).

Lidrom v zavadzani systému dualneho vzdelavania na Slovensku od roku 2015 je
Trenéiansky kraj. Zmluvu v tomto roku podpisalo 10 SOS, 184 ziakov a 28 firiem. Podas roka
2017 v TSK vstupilo do systému duélneho vzdeldvania 30 novych zamestnavatelov s 20 SOS.
Kraj prijal u¢elovo uréené finanéné prostriedky zo $tatneho rozpoétu prostrednictvom MSVVaS
SR aj na realizaciu rozvojovych projektov, napr. ,,Propagacia odborného vzdelavania a pripravy
v nedostatkovych odboroch vzdelavania“. Dal§im projektom s nazvom , Stratégia rozvoja
stredného odborného Skolstva v Tren€ianskom SK na roky 2013-2020”, ktory bol financovany cez
Regionalny operaény program (celkové opravnené vydavky na realizaciu projektu 41 280 eur).
Ciel'om projektu bolo podporit’ moznosti vzdeldvania a ziskavania pozadovanej kvalifikacie, ktora
ma zabezpecCit’ uplatnitel'nost’ na trhu prace (Zaverecny ucet Trencianskeho samospravneho kraja

za roky 2015-2017).
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Aj vstrednych Skolach v PreSovskom kraji pretrvavala ako podstatna poziadavka
koncipovat’ odborné vzdelavanie v stlade s praxou a pruznejsim reagovanim na nové potreby trhu
prace. Od $kolského roku 2015/2016 malo 71 Ziakov §tyroch SOS v zriad’ovatel'skej posobnosti
PSK podpisani zmluvu o dudlnom systéme vzdelavania u 11 zamestnavatel'ov v Kraji. V ramci
modelu tvorby vzdelavacich programov tvorili SOS svoje $kolské vzdelavacie programy
V spoluprici so zamestnavatel'mi, s ktorymi spolupracovali aj pri zavadzani novych odborov do
siete jednotlivych §kol (Zavere¢ny ucet PSK za rok 2016).

Je na mieste zdoraznit’, Ze sa kraje neangazovali len aktivitami v rdmci stredného Skolstva,
ale podnecovali ziakov aj v ramci aktivit v oblasti zaujmovej Cinnosti, a finanéné prostriedky
ziskavali aj prostrednictvom vyuzivania eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov.

PredovSetkym KSK okrem povinného zabezpecovania stredného Skolstva, vyvijal viaceré
aktivity, ktorych cielom bol rozvoj prace s mladezou kraja. V roku 2015 prebehlo “Vzdeldvanie
pedagogov- projekt spotrebitel'ského vzdelavania”, do ktorého bolo zapojenych 8 SOS a kde bola
podpisana ,,.Deklaracia o uznavani prinosu neformalneho vzdelavania v praci s mladezou®. lde
0 nastroj, ktory by mal t¢ému neformélneho vzdeldvania zviditel'nit’ a zdoraznit’ jeho kI'i¢ovu tilohu
pri vychove mladej generacie. V roku 2017 sa uskutocnil cyklus konferencii pod nazvom ,,Spolu
dokazeme viac“, ktory bol organizovany Radou mladeze KSK v spolupraci s Uradom KSK,
s podporou MSVVa$ SR a IUVENTY (Slovensky inititit mladeZe) (Zavere&ny Gidet KSK za roky
2015-2017).

Trenciansky kraj spolu so spolo¢nostou EXPO CENTER, a.s. Trenc¢in a Krajskym centrom
vol'ného ¢asu v Trenéine v roku 2015 organizoval vystavu ,,Stredoskolak- hrdina remesla®, kde
samospravny kraj odprezentoval stredné Skoly vo svojej zriad'ovatel'skej posobnosti v réznych
oblastiach ich c¢innosti, priCom vystava bola spojena s veltrhom pracovnych prilezitosti
a vzdelavania JOB FORUM.

V ramci presadzovania cielov a zdujmov TSK sa kraj zapdja do rdznych organizécii
a zdruZeni, vo forme Clenstva. V roku 2017 sa mu darilo presadzovat zaujmy napr. v ramci
partnerstva ,,Automative, ktoré vytvara priestor pre spoluprdcu medzi krajom, Skolami v
jeho zriad'ovatel'skej pdsobnosti, vysokymi Skolami a zamestnavatel'mi, ktori prave
prostrednictvom tohto zdruzenia komunikujii a predkladaju svoje poZziadavky na trh prace
a referuji potrebnu vzdelanostnt troven absolventov strednych aj vysokych $kol. Tato spolupraca
sa javi ako efektivna predovsetkym, nielen z pohl'adu SOS, dudlneho vzdelavania, ale aj v ramci

podpory vedecko-vyskumnej a inovacnej Cinnosti, predovsetkym v automobilovom priemysle,
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ktory tvori podstatni cCast’ zamestnanosti tohto kraja (Zavereény tucet Trencianskeho
samospravneho kraja za roky 2015-2017).

Rovnako aktivny bol aj Nitriansky samospravny kraj, ktorému Statny institat odborného
vzdelavania poskytol finan¢né prostriedky na projekt ,,Rozvoj stredného odborného vzdelavania“.
NSK boli poskytnuté aj finanéné prostriedky z Narodnej agentiry celozivotného vzdelavania za
rok 2015, ktoré boli uréené pre SS v zriadovatel'skej posobnosti kraja, celkovo na 28 projektov
Programu Comenius Regio, Skolské partnerstva a Podprogramu Leonardo a Erasmus. V ramci
programu celozivotného vzdelavania Partnerstva Comenius Regio dochadza k dlhodobej
spolupraci medzi NSK a Moravskoslezskym krajom. Cielom tohto partnerstva je realizovat
teoretické a praktické vzdelavanie v zdravotnickych Skolach a zdravotnickych zariadeniach
(Zéaverecny ucet Nitrianskeho samospravneho kraja za rok 2015).

V roku 2016 Odbor vzdelavania a kultiry Uradu NSK vroku 2016 organizoval
konferenciu o vychove, ktorej cielom bolo spropagovat’ dualne vzdelavania a formulovanie
navrhov na zlepSenie su¢asného stavu v danej v danej problematike. Sedem §kol bolo v tomto roku
zapojenych do projektov UPSVaR vramci svojich okresov na rieSenie nezamestnanosti
a zapojenie absolventov §kol do praxe. Nasledujici rok Urad NSK vydal informaénu publikaciu
LStudentsky servis®, ktora prezentuje ponuku a moznosti §tidia na strednych skolach, ktoré s
V uzemnej pdsobnosti NSK a informécie o zamestnavateloch, ktori st zapojeni do systému
dualneho vzdelavania v ramci odborného vzdelavania a pripravy (Zavere¢ny ucet Nitrianskeho
samospravneho kraja za rok 2016 a 2017).

V ramci oblasti vzdeldvania (stredného Skolstva) je moZno pozitivne hodnotit’ aj
skutoCnost’, ze sa vSetky kraje aktivne zapdjali a vyuzivali moznosti grantového systému na
financovanie rozvojovych projektov, a taktiez pozitivom je aktivna spolupraca aj so zahranicnymi
krajmi v ramci programu INTERREG, napr. Tren¢iansky samospravny kraj predlozil projekt spolu
s Jihomoravskym, Trnavskym, Bratislavskym, Zilinskym, Moravskoslezskym krajom,
Jihomoravskym centrom pro mezinarodni mobilitu, Lipka -Skolské zafizeni pro envirnmentalni
vzdélavani Brno. Jeho zamerom je roz$irenie povedomia o modernych a inovativnych metddach
vyucby prirodovednych a technickych odborov a ich implementacia do bezného vyufovania na
strednych skolach zabavnou formou a motivovat ziakov k d’alSiemu vzdelavaniu v tychto

odboroch (Zaverecny ucet Trencianskeho samospravneho kraja za rok 2017).
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3 ZAVER

V prispevku sme sa snazili poukazat’ na aktivity, ktoré samospravne kraje realizuja v rdmci
prenesen¢ho vykonu Statnej spravy v oblasti Skolstva, a ktoré maju smerovat’ k zabezpeceniu
inkluzivneho a kvalitného vzdelavania a podporovat’ celozivotné vzdelavacie prilezitosti pre
vsetkych. Ide konkrétne o jeden zo 17 ciel'ov udrzatelného rozvoja (ciel’ 4) univerzalnej Agendy
2030, ktora predstavuje najkomplexnejsi sibor globalnych priorit pre dosiahnutie udrzateI'ného
rozvoja.

Z vyssie prevedenej analyzy nam vyplyvaju viaceré prvky, ktoré je mozné hodnotit
pozitivne, predovsetkym aktivity, ktoré smerovali k podpore projektov Vv oblasti dualneho
a celozivotného vzdeldvania, spolupraci s firmami, so zahraniénymi univerzita a regionmi, ¢i
zapajanie sa do roznych projektov, ktorymi dochadzalo k aktivizacii mladeze v kraji. Na zdver je
tak mozné konStatovat, Ze sa kraje svojimi Cinnostami, aktivne podielali na rozvoji nielen

stredného Skolstva, ale v kone¢nom dosledku aj kraja.
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Abstrakt

Malé a stredné podniky v modernej trhovej ekonomike zohravaju uilohu jedného z hlavnych
sektorov, ktoré urcuju smerovanie hospodarskeho rastu hrubého domdceho produktu. Vsetky
rozvinuté krajiny silne podporuju rozvoj malého a stredného podnikania, pretoze priamo zavisi
od Struktury a kvality HDP. V Rusku a na Slovensku je malé a stredné podnikanie stale velmi
mladé a zatial nevykazuje vysledky, ktoré sa od neho ocakavaju. Predkladany prispevok skiima
vplyv malych a strednych podnikov na hospodarstvo Ruskej federdcie a Slovenskej republiky.
Prispevok identifikuje podmienky potrebné na zacatie podnikania v oboch analyzovanych
krajinach, ako aj problémy, ktoré spomaluju rozvoj malych podnikov a navrhuje sposoby

rieSenia existujucich problémov v tomto odvetvi hospodarstva.

KPucové slova:  malé a stredné podnikanie, stratégia 2030, hruby domaci produkt, Ruska

federacia, Slovenska republika.

UVOoD
Malé a stredné podniky (MSP) s dolezitym Strukturdlnym prvkom moderného trhového

hospodarstva, ale toto odvetvie je aj zdkladom pre rozvoj trhového prostredia. V skuto¢nosti sa

hospodarska konjunktura zacina rozvijat’ malym obratom podnikania, pretoze malé a stredné

podniky sa rychlejSie prisposobuju neustdle sa meniacim trhovym podmienkam, vyrazne

prispievaji k rozvoju regionov a su tiez schopné rychlejSie zavadzat’ technické inovacie a

aktualizovat’ vyrobnu zékladiiu (Kovalova a kol., 2018). Vo vicsSine rozvinutych krajin, kde sa

rozvija trhové hospodarstvo, predstavujii malé a stredné podniky 50-70% HDP. V Rusku a na

Slovensku je malé a stredné podnikanie stdle vel'mi mladé a zatial' tento sektor hospodarstva

neukazuje vysledky, ktoré sa od neho ofakavaji. Treba vSak poznamenat’, Ze vyznamnym krokom

vo vyvoji malého a stredného podnikania v Rusku bolo podpisanie prikazu na schvalenie stratégie
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rozvoja malého a stredného podnikania v Ruskej federacii na obdobie do 2030
(www.government.ru). Prijatie tejto stratégie S$tatu je rozhodnutim, ktoré moze a ma priviest
podnikanie na novl uroven, ktora by sa mala stat” hlavnym pilierom hospodarstva v kratkodobom
horizonte.

Hlavnym ciel'om prispevku je poukazat’ na sucasny vyvoj malych a strednych podnikov v
Ruskej federacii a Slovenskej republike. Vyvoj poctu podnikov je doplneny o potencial podnikania
v krajinéach, ked’ potencialni podnikatelia s jednotlivci, ktori vnimaji dobré moznosti podnikania
a v sucasnosti veria, Ze maju potrebné schopnosti na podnikanie. Analyza bola vykonana aj
skimanim intenzity podnikania, definovanej ako miera jednotlivcov v dospelom obyvatel'stve
(spomedzi nepodnikatel'skych subjektov), o ktorych sa o€akava, ze podniknu v nasledujtcich troch

rokoch, pricom zakladnou metédou skiimania bola porovnavacia makroekonomicka analyza.

2 SUCASNY STAV PODNIKANIA V ANALYZOVANYCH KRAJINACH

Podnikanie zohrdva v spolo€nosti obrovskil ulohu. Porusovanie pravidiel platobnej
schopnosti malych a strednych podnikov (MSP) pritiahol pozornost’ medzinarodnych organizacii
(Boraine a van Wyk, 2015). Je tiez potrebné sledovat faktory ovplyviiujuce rast MSP, ako
napriklad pristup k uverom, pracovné a obchodné priestory, ako aj l'udsky kapitdl, vratane
vzdelavania podnikatel'ov, obchodnych zru¢nosti a odbornej pripravy (Asfaw, 2016). MSP maja
vel'mi velky vyznam pre trvalo udrzatel'ny rozvoj, ktory je do zna¢nej miery zavisly na tom, ako
podnik vnima vyhody udrzate'ného rozvoja (Cantele a Zardini, 2018). Z tohto pohl'adu socialne,
ekonomické a formalne nastroje udrzatelnosti pozitivne ovplyviiuji konkurenénu vyhodu
sprostredkovanu povestou podniku, spokojnostou zdkaznikov a organizovanim vyroby MSP v
krajine. Uspech podnikania v MSP skimalo mnozstvo autorov z hl'adiska uvedenych faktorov
(napr. Chittithaworn et al., 2011) vratane faktorov, ako su: charakteristika MSP, manazment a
know-how, produkty a sluzby, zakaznik a trh, spdsob podnikania a spoluprace, zdroje a financie
pre podnikanie, stratégie a vonkajsSie prostredie. MSP je potrebné skimat’ z r6znych pohladov.
Napriklad Crick et al. (2018) sktimal, ako sa MSP prispdsobuju klimatickym rizikdm, pretoze
schopnost’ firiem reagovat na klimatické rizikd do velkej miery zéavisi od podnikatel'ského
prostredia. Chen a kol. (2017) Studoval umiestfiovanie malych a strednych podnikov do
priemyselnych parkov, pretoze v sii€asnosti Staty toto vo velkej miere podporuji. MSP s navyse
vnimané ako motory tvorby pracovnych miest, rastu a tvorby prijmov. Kraaij a Molenaar (2017)
uskutocnili vyskum v Holandsku a zamerali sa na tvorbu pracovnych miest v malych a strednych

podnikoch a zistili, ze iba 8,3 percenta vytvorilo pracovné miesta v priebehu Styroch rokov. Toéth
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a Mura (2014) skumalo podporu pre malé a stredné podnikanie v obdobi ekonomickej krizy vo
vybranych eurdpskych krajinéch.

Na uzemi Ruskej federacie existuju (podobne ako na Slovensku), tri druhy malych a
strednych podnikov: mikropodniky, malé podniky a stredné podniky. Klasifikdcia vychadza z
hodnoty prijmov z predaja tovaru bez DPH za rok. Podiel HDP pripisovaného malym a strednym
podnikom bol v roku 2017 20%; pocet malych a strednych podnikov na tizemi Ruskej federécie
bol 5,99 milibnov; pocet zamestnancov - 16,1 miliéna. Sektor malého podnikania sa ststred’uje
predovsetkym na oblast’ obchodu a poskytovania sluzieb obyvatel'stvu. Stredné podniky su viac
zastipené v oblastiach s vySSou pridanou hodnotou - vo vyrobnom priemysle, pol'nohospodarstve,
stavebnictve. V roku 2017 bol podiel vyvozu malych a strednych podnikov na celkovom objeme
ruského vyvozu priblizne 6%. Prinos malych a strednych podnikov - ich podiel na celkovom
vyvoze sa pohybuje od 25 do 35% (v niektorych rozvojovych krajinéch je prispevok tohto odvetvia
hospodarstva k vyvozu vyrobkov eite vyssi, v Juznej Kérei - priblizne 40% v Cine - viac ako
50%).

V Ruskej federacii sa tiez rozvijaji a implementuji federalne, regionalne a obecné
programy pre rozvoj malych a strednych podnikov. Mnoho vladnych organov Ruskej federacie a
jej subjektov, ako aj miestnych vlad maji za Glohu podporovat’ malé a stredné podniky. V roku
2016 bol podpisané nariadenie stratégii rozvoja malych a strednych podnikov v Ruskej federacii
na obdobie do roku 2030. Poslanim stratégie je vytvorit konkurencieschopnu globalnu
ekonomiku, flexibilné moderné hospodarstvo, ktoré zabezpeéi vysoku uroven diverzifikacie
tovarov a sluzieb, vysoku mieru technologickej obnovy a stabilné zamestnanie obyvatel'stva.
Tento ciel’ vlady mozno dosiahnut’ rozvojom malych a strednych podnikov, ktoré prispievaju k
trvalo udrzatelnému zlepSovaniu kvality Zivota a rastu pocCtu obcanov strednej vrstvy

(www.government.ru).

V Slovenskej republike existuje niekolko agentar, ktoré rieSia problémy malych a
strednych podnikov. Medzi nimi patri Slovenskd agentura pre obchod (SBA), najstarSia
Specializovand neziskova organizacia na podporu malych a strednych podnikov (MSP). Bola
zalozena v roku 1993 na zaklade jedinej iniciativy Europskej unie a vlady SR (www.sbagency.sk).
Slovenskd agenttra pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO) je vladou financovana organizacia,
ktora posobi pod dohl'adom Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky. Zaoberaju sa

podporou exportnej ¢innosti slovenského podnikania (Www.sario.sk).
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2.1 Vyvoj podnikania v analyzovanych krajinach

Podl'a Federalneho danového tiradu Ruskej federacie sa najvacsi pocet malych a strednych
podnikov sustredil v roku 2017 v centralnom federalnom okrsku, nasledujuc federalnym okrskom
regionu Volga. Udaje o poéte pravnickych oséb a fyzickych osob v roku 2017 ilustruje tabulka
¢.1.

Tabul’ka 1 Pocet pravnickych a fyzickych osob ako podnikatel'ov v roku 2017

Celkom Z toho
Pravnické osoby Fyzické osoby
Ruska federacia 5998 371 2789991 3208 380
Centralny federalny okrsok 1841413 989 749 851 664
Federalny okrsok regionu Volga 1077 698 479 615 598 083

Zdroj: (www.rmsp.nalog.ru)

Podrla ratingu najatraktivnejSich regionov pre investicie v Ruskej federacii v roku 2017 st
na prvom mieste Tatarstan a Cuvaéska republika; Moskva je trefou v zozname najatraktivnejsich
regionov pre investicie (www.asi.ru). Stoji za zmienku, ze Tatarstan je uz po treti rok na prvom

mieste.

Podiel malych a strednych podnikov v Tatarstane bol v roku 2017 25%, tento stav sa
nezmenil uz 5 rokov, hoci ministerstvo hospodarstva Tatarstanu stanovilo, Ze malé a stredné
podniky budt rast’ o 34% do roku 2015, z dévodu rozvoja velkych podnikov to nebolo mozné
dosiahnut. V Cuvaéskej republike je situacia o nieco lepsia, kedze podiel malych podnikov na
HDP bol 35%. Statne organy sa snaZia toto &islo zvysit na 50% (www.rcsme.ru). Atraktivnost’
investicii brani rozvoju malych a strednych podnikov, ked’ze iba vel'ké podniky a zahranicny
sektor rozvijaju investicie v tomto regione. Mozno tento faktor zohral kIi¢ovl tlohu pri tom, ze
malé podniky v tychto republikach predstavuju nieco viac ako Stvrtinu HDP. Predpoklada sa, Ze
malé a stredné podniky budu aj nad’alej hnacim motorom hospodarstva, ale, bohuZial’, v Tatarskej
republike, ako aj v Ruskej federacii, to eSte nebolo dosiahnuté (Zakon ,,Law of the Republic of
Tatarstan®, 2011). Je potrebné poznamenat’, Ze tento problém je v modernych podmienkach vel'mi
obvyklym, pretoZe stagnéacia rozvoja malého a stredného podnikania brani rozvoju hospodarstva

ako celku.

Co sa tyka stavu malych a strednych podnikov v Slovenskej republike, podl'a Slovenskej
obchodnej agentiry v roku 2017 pdsobilo v Slovenskej republike 531 729 podnikatel'skych
subjektov, z toho 531 063 malych a strednych podnikov. Uvedené idaje st ilustrované grafom

obrazku ¢.1 (www.sbagency.sk).
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Obrazok 1 Pocet MSP na Slovensku v roku 2017
Zdroj: www.sbagency.sk
V Slovenskej republike prave malé a stredné podnikanie urcuje rast doméceho produktu a

vytvaranie novych pracovnych miest. Pokial’ ide o Slovensko, treba poznamenat’, Ze sikromny

sektor (okrem pol'nohospodarstva) predstavuje podiel na HDP asi 50%.

Ak porovname malé podniky Ruska a Slovenska, mézeme vidiet’, Ze Rusko mé pred sebou
Slovensko, pokial’ ide o pocet malych a strednych podnikov, ale je potrebné poznamenat’, ze
Slovensko vyrazne predbicha Rusko, pokial’ ide o podiel pracujucich v malych a strednych
podnikoch. strednych podnikov z celkového poc¢tu zamestnanych obCanov v State (tabulka 2)

(www.rmsp.nalog.ruk, www.sha.gov, SBA, 2015).

Tabul’ka 2 Porovnanie vyvoja MSP na Slovensku a v Ruskej federacii

Ruska federacia Slovenska republika
Pocet MSP (v miliénoch) 5,99 0,531
Pocet zamestnancov v MSP (v % z celkového poctu
, 16,1 73,6
zamestnanych)

Zdroj: www.rmsp.nalog.ruk, www.sha.gov, SBA, 2015

Napriek tomu v poslednych rokoch Rusko urobilo vela pre malé podniky. Staci sa pozriet’
na zavedenie Specidlnych danovych rezimov, zjednoduSenie postupu na zaloZenie malého
podniku, r6zne vyhody, pozicky atd’. Dal§i vyskum by mohol byt venovany uéinnosti tychto
reZimov.

Pocet podnikov v Rusku a na Slovensku je takisto rozdielny (obrazok 2). Vyhlaskou vlady
Ruskej federacie z roku 2016 €.265 "O hrani¢nych hodnotéch prijmov ziskanych z vykonavania
podnikatel'skych aktivit pre malé a stredné podniky* sa zdvojnasobili ukazovatele pre malé a

stredné podniky. Mikro podniky tak predstavuji organizécie s prijmami az 120 miliénov rublov,
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pre malé podniky - az do 800 milionov rublov, pre stredné podniky - az 2 miliardy rublov

(www.consultant.ru).

Pocet MSP v milionoch

Slovensko 0,531

W Pocet MSP v
milionoch
Rusko 5,99

Obrazok 2 Porovnanie po¢tu MSP na Slovensku a v Ruskej federacii
Zdroj: www.rmsp.nalog.ruk, www.sba.gov, SBA, 2015

Je takisto nevyhnutné analyzovat’ postup pri ziskani uveru na rozvoj malych a strednych
podnikov v prislusnych krajinach, pretoze uroven fungovania tohto odvetvia hospodarstva priamo
zavisi od velkosti akvality Gverov. V Slovenskej republike musia malé a stredné podniky
poskytnut’ pre banku nasledovné: podnikatel'sky plan, idaje o majitel'och podnikov, povolenie na
podnikanie atd’. Urokova sadzba z Giveru na podnikanie v najvicsej slovenskej banke "Slovenska
sporitelna" sa pohybuje od 4% do 9% (Slovenska Sporitel'tia, 2017), zatial’ ¢o v Rusku je dvakrat

vyssia. V spolocnosti Sberbank sa trokové sadzba uveru pre malé podniky pohybuje od 15,5% do

18,5% (www.sberbank.ru).

V Ruskej federacii v poslednych rokoch doslo k pozitivhemu trendu v posiliiovani
monopolizacie. Preto podl'a protimonopolnej sluzby federacie sa v obdobi od 2005-2015 podiel
Statnych a Statom vlastnenych spoloc¢nosti na HDP zvysil z 35% na 70% (www.sberbank.ru).
Vnimanie dobrych obchodnych moznosti sa znizuje aj vd’aka znizeniu potencidlu podnikania.
Nasledujtica tabulka 3 ilustruje vyvoj podnikatel’ského potencidlu na Slovensku v porovnani
S Eurépskym priemerom.

Podla udajov z tabulky 3 je zrejmé, Ze Slovensko ma niz8§i pocet potencidlnych
podnikatel'ov ako priemer Europy. Sebavedomie podnikov sa vel'mi nemeni. Napriek uvedenému
Slovensko ma stale rastici zaujem iniciovat’ podnikanie. Podiel potencialnych podnikatelov sa
zvySuje, kedze aj jednotlivci, ktori nevidia moznosti alebo neddverujii svojim obchodnym

zruénostiam, planuji podnikat’ v pripade, ked’ by to bolo nevyhnutné.
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Tabulka 3 Potencial podnikania na Slovensku v porovnani s Europskym priemerom (v %)

Potencialni podnikatelia 2015 2016 2017
Slovensko 11,3 8,7 8,0
Eurdpa (priemer) 12,9 12,7
Vnimanie dobrych 2015 2016 2017
podnikateP’skych schopnosti
Slovensko 23,1 17,8 16,1
Eurdpa (priemer) 32,7 31,7 30,1
Sebavedomie pre 2015 2016 2017
podnikanie
Slovensko 52,9 49,7 51,0
Eurdpa (priemer) 42,9 48,9 42,1

Zdroj: www.edata.sk, FINSTAT, 2015

Udaje na obrazku 3 ilustrujii zamer zagat’ podnikat na Slovensku ukazuja, e Slovensko je

V tomto zdmere nad priemerom Eurdpskeho priestoru.

18 17

15,8
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2015 2016 2017

Obrazok 3 Zamer zacat’ podnikat’ na Slovensku a v Eurdpe (v %)
Zdroj: www.edata.sk, FINSTAT, 2015

MSP st neoddelitelnou sucastou spektra spolo¢nosti vo vacsine krajin sveta. Dévodom
ich vyznamu je pozitivny prinos danej skupiny malych podnikov k rozvoju ekonomiky krajin,
ktory sa tyka aj ekonomiky Slovenskej republiky (www.glossary.sk.eea.europa.eu). Rozvoj
podnikania malych a strednych podnikov je vysledkom transformacie ekonomiky, rastu
sukromného vlastnictva, ako aj reStrukturalizacie priemyslu a trhového mechanizmu dopytu a
ponuky niektorych tovarov a sluzieb. MSP st jednym z déleZitych faktorov transformacie
hospodarstva a iniciativy, ktoré vedu k rastu a rozvoju MSP. (Chodasova a Bujnova, 2008).
Ekonomicka vitalnost’ podnikania moze byt’ chapané ako schopnost’ spolo¢nosti udrzat’ si poziciu
na trhu poc¢as meniacich sa podmienok a sti¢asne schopnost’ spolo¢nosti ako celku prinasat’ zisk z
hl'adiska klientov alebo poziadavky trhu na zabezpecenie zdkladnych potrieb potrebnych pre
dalSie prezitie a rozvoj (Czillingova, Simonidesova, 2011). S cielom udrzat’ ekonomicku vitalitu

spolocnosti je potrebné zabezpedit’ aspon strednodoby ziskovy vzt'ah medzi finan¢nymi zdrojmi a


http://www.edata.sk/
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ekonomickymi vysledkami spolocnosti (Veber, Srpova, 2008). Proces podnikania nadvédzuje na
GEM - Globélny podnikatel'sky monitor, ktory predstavuje celosvetovu akademicku Stadiu,
zameranu na vyhl'adavanie a hodnotenie dynamiky podnikania a podmienok podnikania. Potencial
podnikania predstavuje prvi zoblasti monitorovania, pretoze hlavne podla dobrych
podnikatel'skych moznosti a zaroven dovera vo vlastné obchodné zrucnosti a schopnosti, ako aj
zaklady pre podnikatel'ski ¢innost’ jednotlivcov rastu. Vysledkom takéhoto zameru nie je len
podnikatel'sky potencial jednotlivcov, ale aj ich hodnotenie (ak je k dispozicii), ako aj podpora
podnikatel'ského prostredia, v ktorej by mal fungovat’ planovany podnik. Podnikatel'ska ¢innost’
sa liS1 od pohl'adu na podnikatel'sky proces. Pociatocna aktivita pozostava z jednotlivcov, ktori st
V pociato¢nej faze podnikania (tito jednotlivci aktivne rozvijaju podnikanie, vytvaraju prijmy viac
ako tri mesiace, ale nie viac ako 3,5 roka). Nakoniec po uspe$nom zalozeni nového podniku
mozeme hovorit’ o podnikani podnikatel'ov, ktori vlastnia a vedi podnik viac ako 3,5 roka

(Pilkova, Holienka, 2014).

3 ZAVER

Pozitivnou ¢rtou malych podnikov je jeho mobilita. To ovplyviluje efektivnost’” malych
podnikov, pretoze umoziuje rychlo vyplnit' medzery, ktoré sa tvoria v spotrebitel'skom sektore,
a ktoré sa da ovela rychlejSie naplnit’ v porovnani s velkymi podnikmi. Pre Rusku federaciu je
nad’alej dolezité pokracovat’ v implementdcii Statnej politiky v oblasti rozSirovania a rozvoja
malych a strednych podnikov. Hlavnym problémom vSak zostdva, Ze malé a stredné podniky
davaju prednost’ vstupu do tieniovej ekonomiky. V tejto suvislosti zohrava osobitnti tlohu otazka
dovery verejnosti v Stat. VSetky inovacie by sa mali analyzovat” z hladiska ich vplyvu na
podnikatel'ské prostredie vo vSeobecnosti. Velky vyznam mé aj rozvoj hospodarskej sttaze v
krajine ako celku. Za tymto i¢elom musi §tat najprv najst’ paky na legalizaciu tienového malého
podnikania a motivovat podnikatelov k vyhodam, plynicim z podnikania podla pravnej
regulacie. Treba vSak pochopit, ze vSetky tieto opatrenia budu vyzadovat’ €as, zna¢né naklady a
zosuladené usilie r6znych oddeleni. Vysledok takychto opatreni sa nedd okamzite ziskat. Rozvoj
malého a stredného podnikania je napriek tomu prioritnym ciel'om hospodarskeho rozvoja Ruskej
federacie a Slovenskej republiky. Ulohou sledovania ekonomickej vitality spoloénosti je
preukdzat na moZnosti podnikania, ktoré zavisia od réznych makroekonomickych a
mikroekonomickych faktorov, napriklad od moznosti financovania podnikania. Ciel'om je, aby
spolo¢nost’ bola ekonomicky zZivotaschopna a vytvarala zisk aj napriek niektorym negativhym

situaciam na trhu.
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Abstract

Globalization processes are bringing new challenges for sustainable development in the
context of municipal government. Sustainable development is necessary principle for the
economic system in which we live. The issue of poverty, social inclusion, unemployment,
ecological situation, unequal distribution of wealth are problems, which need to be resolved
in achieving sustainable development of cities and towns. One of the important issues linked
to the sustainable development of cities is to provide efficient public transport. This study
touches the existing problems of urban transport in Kiev, the capital of Ukraine and shows

their connection in achieving of sustainable development in the city.

Key words: urban sustainable development, public transport, reform of public transport

1 INTRODUCTION

The one of important aspects of ensuring sustainable development in cities and regions is
the provision of the efficient infrastructure, not only from an economic but also from a social and
environmental point of view. As there is the impact of public transport on ecology of the urban
ecosystem and on the standard of living of the population, the issue of efficient urban transport is
important enough to ensure the sustainable development of small and large geographical units.
Public transport is directly linked to the sustainable development because of the growing
population, challenges and needs in different locations. The city's growth is associated with a
reduction of city efficiency, increased pollution, reduced living standards in cities, environmental
impacts and social distortions.

The work deals with a specific problem of public transport in the city of Kiev in terms of its
solutions and sustainable development. Sustainable urban development is one of the main goals
of the 2030 Global Development Strategy, adopted by the UN Assembly in September 2015, and

it is also the main content of the new 20-year Urban Development Program adopted by the
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international community at the Habitat III International Summit in Quito, Ecuador in October
2016, and aims to achieve the goal of sustainable urban development - Make cities inclusive,
safe, resilient and sustainable - Objective 11 of SDG (Porfiryev and Bobylev, 2018).

In the context of the Objective 11, more specified are the partial goals with the aim on the
transport: 11.2 that declares "By 2030, provide access to safe, affordable, accessible and
sustainable transport systems for all, improving road safety, notably by expanding public
transport, with special attention to the needs of those in vulnerable situations, women, children,
persons with disabilities and older persons” and 11.6 that declares "By 2030, reduce the adverse
per capita environmental impact of cities, including by paying special attention to air quality and
municipal and other waste management (UN, 2019). The ability of people to move, which a
transportation system seeks to provide, is unequally divided in many cities, regions and countries
around the globe (Brussel at al. 2019). Environmental sustainability joined with the transport
sustainability is the challenge for future long-term success as the sector of the transport represents
almost a quarter of Europe’s greenhouse gas emissions and is the main cause of air pollution in
cities (Nematchoua et al. 2019; Lopez et al. 2019). Transport represents one of the most active
areas of the economy in terms of energy use and the spread of greenhouse gases in all countries

(Nematchoua et al. 2019; Foley et al. 2013; IEA, 2008).

2 SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND ITS PERSPECTIVES IN PUBLIC
TRANSPORT IN KIEV

In 1945, Ukraine became one of the founding states of the United Nations (United Nations,
2006). The Ukrainian delegation took an active part in the San Francisco conference and made a
significant contribution to the development of the UN Charter by coordinating the process of
developing preamble, purposes and principles of the UN Charter (Ministry of Foreign Affairs of
Ukraine, 2017). The Sustainable Development Goals (SDGs), which all countries follow today,
include its own development rates and include 17 objectives and 169 specific tasks. Global
Sustainable Development Goals were approved in 2015 at the UN Summit on Sustainable
Development. At the initiative of the Ukraine government and with assistance of the UN in
Ukraine, open and wide SDG adaptation process continues throughout the year. Regarding the
principle of "leaving no one behind " and using a wide range of information, statistics and analyses,
the national SDG system has been developed (86 development goals and 172 indicators for
monitoring their implementation) (Ministry of Economic Development and Trade of Ukraine,
2017).
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2.1 Methods and research

The main objective of this research is to create and offer an effective reform solution of the
urban transport system for the responsible city authorities. The secondary objectives are collecting
theoretical information about urban standards, analysing available resources, opportunities,
strengths and weaknesses and identifying the main urban transport problems and reasons that
prevent the sustainable development and implementation of the Europe 2020 goals in sustainable
development.

The theoretical and empirical methods were used in this work. First, the main problems of
urban transport were identified, then their potential causes and connections between them, all by
the method of observation. Based on the collected facts, the state of urban transport was compared
in different places. The method of deduction and analysis was used to determine the causes of

existing problems. We used standard methods: SWOT analysis and PEST analysis of environment.

2.2 ldentification of urban public transport problems and their causes

Based on empirical research and experience of using urban transport in different areas, we
have identified inefficiency of the urban public transport functioning in Kiev and specify the
following issues:

1. High degree of wear and tear on minibuses, buses, subways

2. Lack of cleanness in buses and minibuses

3. Low speed traffic of trolleybuses, minibuses and buses

4. Absence of transport schedule

5. Charge pay avoidance by passengers and lack of charge control

6. Breach of transportation rules (lack of necessary documents of proper transport condition and
driver’s carrier licences in minibuses)

7. Overcrowded transport units during peak hours

8. Lack of air-conditioning systems in buses, minibuses and metro (threat to passenger health)
9. Low transport accessibility for groups with limited possibilities (high fees and lack of ramps)
10. High charges.

These identified problems are not separate, but it is a logical continuation of existing
backgrounds. We have called these backgrounds "causes” in the research. ldentifying causes is
essential for eliminating problems and avoiding re-occurrence of such or similar problems based
on existing causes. Therefore, there were 7 causes that are the consequence of the transformation

of the Ukrainian transitive economy. The causes have been determined based on existing research
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in the field using the deduction method. All these statements logically follow one another and
logically answer the question why the previous cause appeared. Based on analogy and based on

existing research, we have identified these causes of urban public transport problems:

1. Ineffective urban transport management (Ludchenko, Tretiakov, 2012)

2. Low financing of development and low financial and professional interest of high-qualified
workers (Buryachenko, Geraimovich, 2014)

3. High degree of corruption and power abuse (Synyutka, 2015)

4. Lack of liability before the law (Kovalenko, 2002)

5. Lack of truthful courts, prosecution and police (Chuprina, 2009)

6. Penetration of business interests into the state and public administration sphere (Kutsenko,
2005)

7. Existence of the possibility of penetrating business interests and non-implementation of laws
(Kutsenko, 2005).

2.3 Situation analysis

After identifying the problems of urban transport in Kiev, as well as the causes for their
occurrence, we found it necessary to identify the strengths and opportunities available in the city
to combat the threats and weaknesses of the situation. Based on the defined elements of the SWOT
analysis, we determined all parts of the strategy for creating our solution to urban transport
problems. In order to determine a strategy based on SWOT analysis, it is necessary to assess and

evaluate weight of each point of strengths and weaknesses, as well as opportunities and threats.

Table 1 Evaluation for the SWOT analysis strengths and weaknesses

Strengths Mark | Weight Value
1. Size of the city / tax size 5 0.5 2.5
2. Qualified workforce 4 0.2 0.8
3. Intensive labour force migration from agglomeration 3 0.3 0.9
1 4.2

Weaknesses Mark | Weight Value
1. Obsolete and wear infrastructure 3 0.4 1.2
2. High degree of corruption 5 0.3 1.5
3. Lack of funds 4 0.3 1.2
1 3.9

Source: developed by authors
ValueS-ValueW = 4.2-3.9 = 0.3
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Table 2 Evaluation for the SWOT analysis opportunities and threats

Opportunities Mark |Weight| Value
1. Support from the European Union and European
sooh 5 0.5 2.5
institutions
2. High innovation resource among citizens 4 0.3 1.2
3. Potentially high budget 2 0.2 0.4
1 4.1
Threats Mark |Weight| Value
1. Citizens resistance to reforms 3 0.1 0.3
2. Pressure from financial groups 5 0.5 2.5
3. As a result, suspension of International Monetary Fund
. L 2 0.4 0.8
funding and crisis arising across the country
1 3.6

Source: developed by authors
ValueO-ValueT = 4.1-3.6 = 0.5

As a result of the analysis, we can see a predominance of strengths over the weaknesses by 0.3
points, as well as the prevalence of opportunities over threats by 0.5 points. According to the
SWOT analysis results, the offensive strategy or strategy from a strength position will be the most

appropriate.

Graph 1 Axes of prevailing SWOT analysis indicators

Source: developed by authors

We have also found that for successful implementation of the strategy, it is necessary to
identify political-legislative, economic, socio-cultural and technological factors that may affect the
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implementation of the strategy. The following are the most important factors in the form of PEST

analysis.

Table 3 PEST analysis of the factors affecting problems

Political-legislative factors Economic factors

1. Great financial potential due to taxes
2. Financial support from international
organizations

[N

. Obsolete public administration system
. Legislative holes in legislation

N

3. Resistance to changes in legislation 3. Low financial security of citizens
Socio-cultural factors Technological factors

1. Resistance of population against fees increasing |1. Obsolete IT infrastructure in the state

2. Corruption traditions among officials sector

3. Charge pay avoidance by passengers 2. Obsolete road  construction

4. High working and creative potential methodology

Source: developed by authors

2.4 Problem solution

Based on the analysis, we propose solutions that can solve not only existing problems but also
their causes. Eliminating causes is a requirement for eliminating problems and avoiding re-
occurrence of similar problems based on existing causes. Therefore, the first 3 points of the
algorithm are aimed on solving existing causes of problems appearing in this area and for

preventing their re-occurrence, and number 4 is aimed at the problems of urban transport in Kiev.

The algorithm of problem solving

1. Ensure compliance with laws (for causes no. 6 and no. 7)

2. Exclude business segment from government institutions to protect the public interest from the
personal interests of public officials (revenue census introduction) through pressure from the
International Monetary Fund and European Union (for causes no. 3, 4, 5, 6, 7)

3. Reforming of controlling institutions, or police (providing a large social package) (for causes
no. 3,4, 5, 6)

4. Reforming of public transport (for causes no. 1, 2, 3)
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The reform of public transport is complex and it requires more steps in achievement the
effectiveness and solutions of problems. Because of this we identified following List of urban
transport reforms:
4.1. Establishing controlling position for tender purchases of public transport company by
European ombudsmen, who have high reputation and do not want to lose it through corruption.
(financing from city budget) (for causes no. 1, 3, 4, 5)
4.2. Replacement of private minibuses with wide network of buses and trolleybuses (for causes
no. 1 and problems no. 2, 3, 6, 7)
4.3. Merging of urban rail with metro (for problems no. 3, 7)
4.4. Expansion of transport park (for problems no. 4, 7)
4.5. Increasing of charges (for problems no. 1, 2, 8)
4.6. Adoption and implementation KoSice charge system based on travel length (for problems no.
5, 10)
4.7. Introducing social benefits for vulnerable peoples (pupils, students, retirees, veterans and
others), for state professions (teachers, police, judges) (for cause no. 2, 3 and problems no. 9, 10)
4.8 Introduction of charge control on each road (for problem 5, cause 2)
4.9 Introduction alternative charge methods (QR code) (for problems 5)

As stated in the list of reforms of the public transport system, each separate reform aims at
several problems or causes at once to strengthen its effectiveness and relevance of the proposed

reforms.

2.5 Institutional responsibility for solving the problems and their causes

A solution suggestion could be made by a qualified lawyer or a city political and public
official who would not have an additional financial interest. The proposal would have to be drawn
up for the International Monetary Fund (IMF) which provides credits and financial support for
Ukraine instead of reforms made by Ukrainian politicians and governors. Then, the IMF could
propose these reforms as a necessity for the Ukrainian government for receiving credits. Such a
credit assignation requirement could be proposed to fight against corruption. The controlling
position in the form of ombudsman supervisory must also be subjected by external parties such as
the IMF.

Further changes should be made by the directors of the public enterprise "Kyivpastrans™ in
connection with the city's instructions, for example, by providing IMF credit instead of successful

implementation of reforms.
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Since 2014, the European Union has provided to Ukraine 2.81 billion EUR. This is the
maximum amount of macro-financial assistance that Brussels has sent to a non-EU country. In
July of the same year, Kiev received the first tranche of 600 million EUR. Funding conditions
were set: the fight against corruption, reforms in Ukraine energy sector and removal of trade
barriers (Venkina, 2017). In the same way to avoid corruption, it is possible to combine funding

with specific reform plans, as stated in our scientific study.

Table 4 Arranging solutions and indication of focusing on specific issues and causes

Responsibility
Problem solution Which problem solves Which cause it solves for the
implementation
4.1, Establishing 1. Ineffective urban transport
controlling  position  for management IMF or another
tender purchases of public 3. High degree of corruption and
transport company by power abuse European
European ombudsmen, 4. Lack of liability before the law o
who have high reputation 5. Lack of truthful courts, Institution
and do not want to lose it . .
through corruption. prosecution and police
2. Lack of cleanness in
buses and minibuses
3. Low speed traffic of
trolleybuses, minibuses
4.2. Replacement of and buses
. . . 6. Breach of . . .
private minibuses with transportation rules (lack 1. Ineffective urban transport Kiev City State
wide network of buses and | Of necessary documents | Mmanagement Administration
of  proper transport
trolleybuses condition and driver’s
carrier licences in
minibuses)
7. Overcrowded transport
units during peak hours
3. Low speed traffic of
4.3. Merging of urban rail trolleybuses, minibuses "Kyivpastrans"
and buses Municipal
with metro 7. Overcrowded transport Transport
units during peak hours Company
"Kyivpastrans"
4. Absence of transport
4.4. Expansion of transport | schedule Municipal
park 7. Overcrowded transport Transport
units during peak hours
Company
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4.5. Increasing of charges

1. High degree of wear
and tear on minibuses,
buses, subways
(attachments 3, 4, 5, 7)

2. Lack of cleanness in
buses and minibuses

3. Low speed traffic of
trolleybuses, minibuses
and buses

8. Lack of air-conditionig
systems in buses,
minibuses and metro
(threat to  passenger
health)

Kyiv City State
Administration

4.6. Adoption and

5. Charge pay avoidance

"Kyivpastrans"

others) + for state
professions (teachers,

police, judges)

impl tation Kosi Municipal
implementation Kosice by passengers and lack of unicipa
charge system based on charge control Transport
travel length 10. High charges Company
4.7. Introducing social
benefits for vulnerable 9. Low  transport ), Low financing of development

accessibility for groups fi ial d
peoples (pupils, students, | \ith limited possibilities _ nnancial - an

(high fees and lack of interest of _high-
retirees, veterans and 9 qualified workers Kyiv City State

ramps) (attachment 5, 7)
10. High charges

(attachment 11)

3. High degree of corruption

and power abuse

Administration

4.8 Introduction of charge
control on each road

5. Charge pay avoidance
by passengers and lack of
charge control

2. Low financing of development | "Kyivpastrans”
financial and Municipal

interest of high- Transport

qualified workers

Company

4.9 Introduction
alternative charge

methods (QR code)

5. Charge pay avoidance
by passengers and lack of
charge control

"Kyivpastrans"”
Municipal
Transport
Company

Source: developed by authors.

3 CONCLUSION

Kiev is the fourth largest city in Europe. The average annual increase in population is almost

15,000 people due to labor migration due to the connection of the city's circumstances and the

creation of a functional region. Despite the long history and age of the city, its dimensions,

administrative divisions, new districts and new challenges continue to change. One problem is the

mismatch of the transport system with the growing population. The city has large transport and
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infrastructure sources such as trams, buses, minibuses, and transfer stations, but many are
ineffective. However, in view of the great financial potential in the form of taxes, financial support
from foreign European institutions, the human potential of the city, as well as cooperation with
many partner cities, Kiev has good prospects in this regard. The reasons for the problems were,
among other things, corruption and inefficiency of state authorities, such as police and prosecution,
as well as the penetration of commercial interests into state authorities.

The main solution that has been proposed is the application of 9 transport reform items that
are multi-purpose, that is to say, each item addresses several problems. Specifically: the
introduction of European procurement controls, the replacement of private minibuses with a wide
range of buses, the interconnection of urban electricity with the metro, the expansion of rolling
stock, the increase in travel payments, the rental of the payment system in KoSice by travel time,
the introduction of benefits for disadvantaged groups, introducing payment checks on each route,
applying alternative payment methods. By creating a counterweight and efficient transport for the
rich and the poor, the advantage of such a proposal is that each solution addresses several problems

at once, ensuring a positive social impact and changing the situation.
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Abstract

The Tatras is the most important destination of tourism in Slovakia. The increase in the
number of visitors causes serious traffic problems. The construction of new car parks does
not solve the ecological intolerance of the current situation. The paper deals with the
possibilities of solving sustainable transport in the Tatras in Slovakia as well as in Poland
and offers alternative ways of transporting visitors in order to reduce the number of car

passes in the national park.

Keywords: tourism, transport, sustainable development, railway tunnel, cable car

1 UvVoD

Vysoké Tatry patria medzi najvyznamnejSie strediskd cestovného ruchu na Slovensku.
Cestovny ruch sa tu rozvija uz od 19. storocia a bol podmieneny dopravnou infrastrukturou. Na
prelome 19. a 20. storo¢ia Vysoké Tatry v oblasti rozvoja dopravnej infrastrukttry drzali krok so
Svajéiarskom, ktoré je v sicasnosti europskym lidrom horskych stredisk cestovného ruchu.
Konkurencieschopnost’ a vyspelost’ cestovného ruchu vo Vysokych Tatrdch mézeme dokéazat
napriklad aj tym, Ze vernostny program Tatry Montain Resorts, a.s. GoPass bol oceneny
v Londyne cenou The Loyalty Award 2015 ako najlepSi vernostny program cestovného
ruchu strednej a vychodnej Eurdpy a taktiez je to najlepSia forma CRM (Customer Relation
Management) Vv oblasti priameho marketingu cestovného ruchu (Pitekova, Pitek, 2016).
V stcasnosti su Tatry atraktivnou lokalitou, ktora kazdy rok pritahuje vyssi poCet navstevnikov.
V roku 2017 Tatry navstivilo viac nez 3 miliony turistov a maximalna denna navstevnost’ je cca
25 000 turistov. Pocet dni, pocas ktorych nastava kritickd dopravna situdcia, sa v roku 2018
V porovnani s predchadzajucim rokom zdvojnasobil. Ciel'om prispevku je poukézat’ na moznosti
rieSenia udrZatel'nej dopravy v Tatrach na tzemi Slovenska a Pol'ska a ponuka alternativne
spOsoby prepravy navstevnikov s cielom zniZit’ pocet prejazdov automobilov na izemi narodného
parku. Pri spracovavani heuristickej bazy vyuzivame historicko-logicki metodu, analyzu

archivnych pramenov, kompardciu skusenosti troch Svaj€iarskych horskych stredisk
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s integrovanou dopravou V horskych strediskach cestovného ruchu, metodu empirie a syntézu

poznatkov kl'ai€ovych subjektov sucasného rozvoja cestovného ruchu v Tatrach.

2 VYSOKE TATRY A DOPRAVNA INFRASTRUKTURA

Cestovny ruch je potrebné vnimat ako otvoreny systém, ktory skumame v suvislosti
S ostatnymi nadradenymi a priradenymi systémami s existenciou spitnej vizby. Medzi nadradené
systétmy zarad'ujeme najmid politické a ekonomické faktory. Tie podmieniuji aj budovanie
dopravnej infraStruktary cestovného ruchu. Spoznanie genézy vystavby dopravnej infrastruktary
v Tatraich umozni vytvorenie objektivneho pohladu na alternativy rieSenia udrzatelnej
integrovanej dopravy v sti¢asnosti. Vyznam udrzatel'nosti vidime v neustalom zlepsovani sluzieb
cestovného ruchu tak, aby prispievali k ekonomickému rastu a regionalnemu rozvoju a zaroven
nezneCistovali prirodné bohatstvo. Na vyznam spolocenskej zodpovednosti a obmedzenie
nadmerného konzumu a egoizmu poukazuju r6zne medzinarodné dokumenty a taktiez aj encyklika

papeza Frantiska Laudato si’ (Pitekova, 2016).

2.1 Genéza budovania dopravnej infrasStruktiary v Tatrach

Ak pod cestovnym ruchom rozumieme pobyt mimo miesta svojho bydliska, tak o Vysokych
Tatrach mdézeme povedat’, Ze sa stali cielovou destinaciou uz v 18. storo¢i. Zaujem vedcov
a cestovatel'ov bol podnetom pre miestneho zemepana grofa Stefana Csékyho, aby pri prameni
kyslej vody pod Slavkovskym S$titom nechal v roku 1793 postavit’ polovnicky domcek. Jednym
z jeho prvych hosti bol skotsky lekar, geograf a cestovatel’ Robert Townson, ktory v danom roku
presiel mnohé tatranské doliny a stity, Studoval geologické pomery, tatransku faunu a floru,
barometricky meral tatranské vrcholy a jeho vystupy na Jahnaci §tit a Lomnicky §tit sa povazuji
za prvé zaznamenané vystupy na tieto konciare. V roku 1797 sa v Starom Smokovci nachadzali tri
vily a kaplnka a tento rok moZeme povazovat za vznik prvej trvalej turistickej bazy vo Vysokych
Tatrach (Houdek, 1951). V 19. storo¢i sa v teoretickych dielach a najma publicistike vyzdvihovala
krasa prirody, jej vplyv na telesné a duSevné zdravie Cloveka. Ludia, predovsetkym z radov
inteligencie, sa na uritom stupni poznania neuspokojili s najnutnej$imi Cinnostami, ktoré
zabezpecovali ich existenciu. Na uspokojenie svojich nadstavbovych potrieb hl'adali nové
¢innosti, ktoré ich vedomostne a telesne obohacovali a uspokojovali. Medzi takého ¢innosti patril
aj cestovny ruch (Pitekova, 1999). Skuto¢ny rozmach Smokovca sa vSak viaZze az na vznik
kapel'ov, ktoré sa od roku 1833 rozvijali pod spravcovstvom Jana Juraja Rainera. Ten si nechal
v roku 1839 od hlavného spisského fyzikusa Samuela Possevitza potvrdit’ vynikajucu kvalitu

miestnej kyselky. Zorganizoval vodoliecbu, skraslil paréikmi prostredie a tak v nasledujucich
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rokoch sem prichadzali za oddychom i lie¢bou kupel'ni hostia z mnohych katov Eurdpy. V roku
1863 dal Rainer postavit aj prva priamo pre turistov urenu vysokohorsku tutuliiu nad
Studenovodskymi vodopadmi, dokonca vyznamnej$im host'om poskytoval sprievodcovské sluzby
(Chorvat, 2007).

V tomto obdobi prirodzene nemdzeme hovorit’ o rozvoji cestovného ruchu v takom meradle,
ako v inych z hladiska turistickej atraktivity porovnatel'nych oblastiach v Eurdpe. Okrem absencie
inStitucionalizacie cestovného ruchu bola vyznamnou pri¢inou znacna vzdialenost’ Tatier od
hlavnych komunika¢nych tepien, v tej dobe hlavne zeleznic. Vystavba dopravnej infrastruktary sa
tak stala kI"ai¢ovou podmienkou rozvoja cestovného ruchu v Tatrach. Je potrebné si uvedomit’, ze
v danom obdobi sa nerozliSovali tzv. slovenské a pol'ské Tatry, pretoze Rakusko-Uhorsko siahalo
az po oblast’ Krakova. Nasi prarodicia si v druhej polovici 19. storocia vytycili tri ciele tykajuce
sa rozvoja dopravnej infraStruktury Tatier: dostat’ Zeleznicu pod Tatry, spojit’ podtatransku oblast’
s tatranskymi osadami Zeleznicou, resp. elektrickou a vybudovat’ elektri¢ku okolo Tatier a tunel

popod Tatry. Kym prvé dva ciele sa zrealizovali, ten posledny, zial’, nie (Hrobak, 2018).

Vyznamné premeny infrastruktary implikovali realizaciu stavieb a zariadeni cestovného
ruchu. Uzemie Slovenska bolo spojené s celou Eurépou Kogicko-bohuminskou Zeleznicou, ktora
zatala premavat’ v roku 1871. Povazsku Zeleznicu Bratislava — Zilina dokonéili v roku 1883.
Takmer sto rokov predtym vznikla osada Stary Smokovec, ale Tatranskd Lomnica zasa uz v roku
1895 bola ako prva osada Vysokych Tatier prepojend Zeleznicou z Popradu cez Studeny Potok.
V nasledujucom roku sa podarilo ozubnicovou Zeleznicou prepojit’ Strbu a Strbské Pleso. Stary
Smokovec sa paradoxne dockal ako posledny, vo vtedajSom Rakusko-Uhorsku jedinecny
Omnibus (predchodca dnesnych trolejbusov) zacal premavat’ v roku 1904, v roku 1908 ho
nahradila elektricka Zelezni¢na trat’. Téato najstarSia osada vSak uZ roky predtym bola dostupna
fiakrami — ko¢mi tahanymi konskymi zaprahmi. V decembri 1909 zacala premavat’ lanovka zo
Starého Smokovca na Hrebienok a v roku 1910 vydalo uhorské ministerstvo dopravy
budapestianskemu inZinierovi Emilovi Toérokovi stavebné povolenie na “elektrickii pozemnu
lanovku s ozubnicovymi Gsekmi a s rozchodom 100 cm” z Hrebienka na Slavkovsky §tit. Bol to
navrh Alexandra Miinnicha, projektanta trasy neskorSej Cesty slobody. V tych rokoch sa
dobudovala aj cestna siet. V roku 1897 bola postavena pri Zelenom plese chata Uhorského
karpatského spolku, v roku 1895 Sliezsky dom, v roku 1901 Téryho chata atd. MUDr. Mikulas
Szontagh st. zacal v roku 1876 prevadzku vlastného sanatéria v Novom Smokovci a na zaklade
skusenosti $vajciarskeho Davosu zaviedol od zimnej sezony 1882/83 celoro¢nu liecbu. V roku

1904 bol dany do prevadzky hotel Grand v Starom Smokovci, v rokoch 1903 — 1905 hotel Palace
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v Tatranskej Lomnici — terajsi Grandhotel Praha, atd’. Od roku 1905 (to znamena, ze este v obdobi
rakusko-uhorskej monarchie) boli Vysoké Tatry uznavanym strediskom cestovného ruchu, liecby,
turistiky a $portu. Vyznamne prispel k rozvoju cestovného ruchu aj vznik Ceskoslovenska v roku
1918, pretoze uz bolo mozné realizovat’ tieto aktivity v ndrodnom jazyku. S odstupom viac nez
100 rokov sa s uctou sklaname k nasSim predchodcom, ktori nielen v oblasti dopravy, ale aj
hotelierstva, kupelnictva a Sportu drzali krok s vyspelymi krajinami cestovného ruchu,
predovsetkym so Svajéiarskom, Rakuskom a Franctizskom (Pitekova, 2018a; Pitekova, 2018b).
Zéakladnym ciel'om ich Gsilia v oblasti dopravy bolo umoznit’ do Vysokych Tatier pohodIny pristup
¢o najvac¢siemu poctu navstevnikov. V sti¢asnej dobe diskutujeme o tom, ako obmedzit’ pristup

nadmernému poctu 4ut do tatranskych osad.
2.2 Prepojenie slovenskej a pol’skej strany Tatier Zelezni¢nym, prip. cestnym tunelom

Budovanie dopravnej infrastruktury v Tatrach bolo na prelome 19. a 20. storo¢ia planované v
troch etapach. Prvé dve etapy — zeleznicné spojenie Tatier s Eurdpou a podtatranskych osad s

999

Kosicko-bohuminskou zeleznicou sa podarilo. Vizia treticho ciel'a bola “zokruhovat™ dopravnu
infrastruktaru okolo Tatier. Elektricka mala zo Strbského Plesa viest’ na Popradské Pleso a odtial
tunelom do pol'ského mesta Zakopane. Z druhej strany mala elektricka pokracovat’ do Tatranskej
Kotliny smerom na Lyst Pol'anu a opét’ by viedla do mesta Zakopane.

Cestné prepojenie slovenskej a pol'skej strany Vysokych Tatier je dnes dlhé desiatky
kilometrov. Naproti tomu najkratsi tunelovy variant zo Strbského Plesa do Zakopaného meria len
10 — 15 kilometrov. O nieco dlh8ia verzia, zo Smokovcov do Zakopaného, ma 15 — 25 kilometrov.
Sme Stvrtd generacia, ktord tento zamer poznd, avSak prva, ktorda ma redlne predpoklady ho
zrealizovat’. Od 2. svetovej vojny dodnes zijeme z diel, ktoré vytvorili nasi prarodi¢ia a stari
rodi¢ia. Zmohli sme sa len na rekonstrukcie a modernizacie toho, ¢o vymysleli a postavili. Tunel
popod Tatry je realizovate'ny vyluéne spolo¢ne, za ucasti Pol'ska, Slovenska a s podporou
Eurdpskej tinie (Hrobék, 2018).

V sucasnosti prebieha odbornd a verejna diskusia na oboch strandch Tatier s cielom
spracovat’ spolocnu §tidiu realizovatelnosti a vytvorit’ za ucelom spolo¢ného rozvoja Tatier
pol'sko-slovensky klaster zo zastupcov regiondlnej samospravy, prislusnych vysokych $kol,
obchodnych komér a dalsich vhodnych subjektov. PokraCovanie v myslienkach nasich
predchodcov by zatraktivnilo podtatransky region, podporilo cestovny ruch, vyrieSilo problém s
nakladnou dopravou ako aj zlepSilo spojenie medzi letiskami v Poprade a v pol'skom Krakove.

VyuZit’ by sa mohla existujlica trat’ z Popradu cez Kezmarok po SpiSsku Belu, pokracovala by na
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Tatransku Kotlinu, odtial’ by viedla idolim Spi§skej Magury smerom na Spissku Stari Ves, pol'sku
Niedzicu a napajala by sa na rekonstruovant trat’ Krakov — Nowy Sacz. Cas cestovania medzi
Popradom a Krakovom by sa skratila z 3,5 hodiny na 1,5 hodiny. Bolo by mozné vytvorit’
terminaly na ndkladnt dopravu, ktora by tak nemusela ist’ cez Tatry. Kamiony by mohli nastupit’
v Poprade na vlak a niekde v Krakove ¢i v Novom Targu zist’ z vlaku a pokracovat’ d’alej. Prave
nakladna doprava by trati pomohla po ekonomickej stranke, bez nej by sa tunel neuzivil (Kolesar,
2016).

Poliaci uZ ozivili aj myslienku tunela medzi mestom Zakopane a Strbskym Plesom. Projektu
sa ujali vedci z Univerzity vedy a techniky v pol'skom Krakove, vypracovali geodeticky projekt,
ktory potvrdil realizovatelnost’ tunela. InSpiraciou pre nich bolo stretnutie prezidenta Pol'skej a
Slovenskej republiky na Kasprovom vrchu, kde bola otvorena aj tato otazka. V stcasnej
dobe este nie je jasné, ¢i pojde o tunel uréeny pre autd alebo to bude vlakovy tunel. Cestovanie
medzi oboma strediskami cestovného ruchu by sa zo sicasnych jeden a pol hodiny skratilo na cca
20 minut. Autori projektu argumentuju aj tym, ze takéto tunely pod horami st plne beznym javom.
Vo vzt'ahu k inym eurdpskym krajinam sa Tatry jedinym miestom, kde takyto tunel nie je (Majko,
2016).

2.3 Ekologické dopravné prepojenie Starého Smokovca a Tatranskej Lomnice

Okrem rieSenia integrovanej dopravy v SirSom okruhu Tatier je nevyhnutné rieSit’ netinosnu
dopravnu situdciu medzi strediskami Stary Smokovec a Tatranska Lomnica v meste Vysoké Tatry.
Népor navstevnikov sposobuje dopravné problémy a pocet dopravne kritickych dni narastd. Tym,
ze sa planuju stale nové parkoviska a neponukaju sa dostatone kvalitné alternativne sposoby
prepravy, navsStevnikov vlastne motivujeme, aby priSli autom. Tatry Mountain Resorts, a.s.
predstavila svoju viziu prepojenia Smokovcov a Tatranskej Lomnice prepdjacou lanovkou, ktoré
reflektuje limitované moznosti rozvoja Tatranskej Lomnice a poziadavku na celkovy rozvoj
Smokovcov. Z dopravného hladiska ma lanovka potencial znizit potrebu parkovacich miest
v Tatranskej Lomnici o viac ako 600 miest a zredukovat' pocet zbyto¢nych prejazdov medzi
Smokovcami a Tatranskou Lomnicou o viac ako 1000 denne. Vd’aka modernej 3S technoldgii je
moznd realizicia lanovky v iseku Hrebienok — Skalnaté pleso iba za pomoci troch podpier, ¢o
predstavuje minimdlny zasah do prostredia (Hlavaty, 2018). V rdmci dopravnej analyzy boli
modelované vyhladové scenare, ktoré brali do uvahy stcasny stav, potencidlnu redukciu
parkovacich miest v Tatranskej Lomnici a prinos prepajacej lanovky pre kazdy z nich. Pocet 41

kritickych dopravnych dni, ktoré hrozia stredisku Tatranskd Lomnica pri redukcii existujicich
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parkovacich miest a absencii inych parkovacich miest v oboch strediskach by sa mohol znizit' na
tri. Pocet denne usetrenych prejazdov medzi Smokovcami a Tatranskou Lomnicou by mohol

dosiahnut’ ¢islo 1087, ¢o predstavuje usporu emisii 1,1 tony CO2/deni (Cenky, 2018).

V roku 1941 bola dané do prevadzky lanovka z Tatranskej Lomnice na Lomnicky $tit. Na ta
dobu sa jednalo o svetovy technicky unikét a v tejto oblasti sme predstihli aj Svajéiarsko. Dnes je
situdcia opacna, ale SvajCiarskymi skiisenost’ami s vystavbou tzv. prepéjacich lanoviek sa mézeme
inSpirovat. Napriklad Zermatt je najvysSie polozenym a zarovenl najviac navStevovanym
strediskom cestovného ruchu vo Svajéiarsku. Tato obec so 6-tisic obyvatelmi privita v sezone
denne az 40 000 turistov. Celkovy pocet prenocovani dosahuje ro¢ne astronomické cCislo 1,8
miliona. Preto medzi najzdsadnejSie vyzvy patri udrzatelnost, v ktorej patri Zermatt medzi
globalnych lidrov. Prvym krokom bolo revolu¢né rozhodnutie radnice, ktorym z uli¢iek mesta
zmizli autd so spalovacim motorom a nahradili ich elektromobily. Navstevnici odstavuju svoje
auta v centralnom terminali Tédsch na zaciatku udolia a odtial’ pokracuju vlakom do samotného
Zermattu. Aj doméci musia svoje autd povinne odstavit’ na zaciatku obce a po jej uliciach sa uz
pohybuju vyluc¢ne ekologicky. Elektrinu, ktorti obec potrebuje, produkuji turbiny v niekol’kych
vodnych elektrarnach, lokalna bioplynova stanica spotrebtiva organické materialy z triedeného
odpadu. Cestovny ruch je pre Zermatt a jeho obyvatel'ov kl'icovy. Pri jeho rozvoji sa ako zadsadné
ukézalo rozhodnutie vybudovat’ siet’ lanoviek, ktora lyZziarom a snoubordistom umoziiuje vyuzivat’
350 km zjazdoviek. Napriek tomu, Ze moznosti $portového vyzitia je v Zermatte dostatok, obec sa
nezatvara pred d’al§im rozvojom. Zermatt neustale posiliiuje lanovkové prepojenia s talianskym
regionom Aosta, ¢im navstevnikom ponuka eSte viac moznosti, ako stravit’ volny cas (Biirgin,
2018).

V kanténe Graubiinden vo vychodnom Svajéiarsku lezia blizko seba dve strediska. Arosa je
malé vysokohorska obec na konci dlhého tidolia, ktoré sa vinie od hlavného mesta Chur. Vyrazne
vicsie stredisko Lenzerheide s priamym prepojenim na pristupové trasy lezi o dve udolia d’ale;.
Idea prepojenia oboch stredisk vznikla uz v 70- rokoch minulého storo¢ia. V januari 2014 nastal
pre obe strediska slavnostny okamih. Kyvadlova lanovka Urdenbahn s dizkou 1,7 kilometra spojila
obe strediska: nova oblast’ Arosa — Lenzerheide s 225 kilometrami zjazdoviek sa tym zaradila
medzi TOP 5 najsilnejSich Svajciarskych stredisk. Cesta od prvotnej idey aZ po realizaciu bola
narocna. Referendum v roku 2008 skonc¢ilo odmietnutim zmeny zondcie tdolia Urdenfiirggli.
Hrladalo sa preto také technické rieSenie, ktoré eliminuje vplyv na Zivotné prostredie. Zacala
diskusia s obyvatel'mi aj ochranarskymi organizaciami a vysledkom bolo vicsinové ,,ano* pre

lanovkové prepojenie. Vdaka modernému rieSeniu bez jedinej podpery si udolie Urdental
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zachovalo svoj nedotknuty charakter. V obci Churwalden, ktorou prechadzaju vsetci hostia
smerujuci do horského strediska Lenzerheide vyrastla v nadvéznosti na spojenie oboch stredisk
d’alSia prepojovacia lanovka — Panoramabahn Heidbiiel. Jej cielom bolo vytvorit’ nova nastupna
branu na zaciatku udolia a motivovat’ 'udi, aby prisli do oblasti verejnou dopravou alebo nechali
auto na parkovisku na zaciatku doliny a pohybovali sa po celom udoli Churwalden-Lenzerheide
ekologickou dopravou. Dosiahnuty efekt je jednoznacny: parkovaci systém v prepojeni
s lanovkami, Zeleznicou a autobusmi priniesol redukciu automobilovej dopravy. Aj napriek
naroénému skibeniu povodne odlisnych predstav troch obci (Churwalden, Vaz/Obervaz, Arosa)
prinieslo lanovkové prepojenie jednoznacné vysledky: o 10 % viac hosti v oboch strediskach ako

aj zredukovanu individualnu dopravu (Engler, 2018).

Lanovkovym prepojenim viacerych susediacich obci v kantone Wallis vznikol najvacsi
lyziarsky region Svajéiarska: 4 Vallées (Styri tidolia). Vd'aka 410 kilometrom zjazdoviek sem
prichadzaju v zimnej sezéne 2 miliény vyznavacov zimnych $portov. Aby Styri idolia dokazali
zvladnut' napor stoviek tisic navstevnikov, vybudovali zachytné parkoviskd a skombinovali
vlakové prepojenie v udoli s lanovkami, ktoré hosti vyvazaji do vyssich poloh. Vdaka tomu
Vv horskych strediskach nevznikaji ziadne zapchy a obyvatelia aj hostia si uzivaju Cistejsi vzduch.
Stredisko 4 Vallése v sti€asnosti preveruje tri nové lanovkové prepojenia spdjajice vertikalne,
resp. horizontalne jednotlivé cCasti doli. Prinos k ochrane Zivotného prostredia vo 4 Vallées
je nespochybnitel'ny. Pouzivanim lanoviek usetria len v stredisku La Tzoumaz takmer 500-tisic

litrov paliva ro¢ne, o je v prepocte vyse 1 300 ton CO> (Balét, 2018).

3 ZAVER

Zasadnou vyzvou cestovného ruchu v horskych oblastiach je zladenie potrieb navstevnikov
pri sucasnom zachovani prirodného prostredia. Ako ukazuje vyvoj cestovného ruchu v Tatrach
ako aj skusenosti zo zahrani€ia, s rasticim poctom navstevnikov sa zvySuje vyznam dopravnej
infrastruktury. Ako klaova sa ukazuje regulicia individudlnej automobilovej dopravy a
posilnenie ekologickych dopravnych prepojeni, ktoré odlah¢ia dopravu medzi horskymi
strediskami. V doprave, ¢i uz v mestach alebo turistickych centrach plati, ze ak maju l'udia
“vystapit’ z qut”, musia mat’ k dispozicii lep$iu alternativu, ¢i uz z hl'adiska komfortu, rychlosti
alebo atraktivnosti. Ekologické lanovkové prepojenie dvoch mensSich stredisk do jedného celku,
kde su obe strediska rovnocenne a pohodlne dostupné pre navstevnikov, by pomohlo ich rozvoju

a zéaroven viedlo k znizeniu dopravného zataZeniu stredisk cestovného ruchu aj vo Vysokych
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Tatrach. Problém tatranskej dopravy sa vSak uplne nevyriesi. Na to je potrebné vytvorit’ parkovaci
systém, ked’ vdcsina aut vstupujtcich do Tatier z vychodnej strany bude parkovat’ v Tatranskej
Lomnici a naopak auta zo zapadnej strany pod Starym Smokovcom. Na to je nevyhnutné
skombinovat’ existujice a nové ekologické dopravné prostriedky do systému integrovanej
dopravy. Skusenosti Svajciarskych stredisk st dokazom toho, Ze sa to da, je to vSak desatrocia

trvajuci proces diskusii, h'adania rieSeni a predovsetkym snahy o dosiahnutie konsenzu.
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Abstract

Food security is a prerequisite for healthy and full-fledged development of each country’s
population. Institutions in Slovakia and the European Union are committed to complying
with strict rules in the production, processing, or sale of food. The article examines the most
common threats to food, feed, and water safety. It also examines the food security situation
in Slovakia, as well as within the European Union. It focuses on national and European

policy in this area, on food quality, control mechanisms, and so on.

Keywords: bezpecnost, potraviny, Slovensko, EU

1 UvVoD

Otazka dostatocného mnoZstva potravin pre obyvatel'stvo krajiny alebo zoskupenia krajin nie
je v Eurépe nova. Po velkej hospodarskej krize v tridsiatych rokoch 20. storocia, a po druhe;j
svetove] vojne bolo pre eurdpske krajiny jednym =z prioritnych cielov, poskytnit svojim
obyvatelom dostatok vlastnych domaécich potravin. Bezpecnost’ potravin je aj v stcasnosti
bezprostredne spojena s mnohymi aspektmi nasho zivota. Hoci sme dnes bezne konfrontovani
s bezpec¢nost’'ou pri praci, bezpe¢nostou premavky, medzinarodnou bezpecnostou atd’., v praxi bol

zavedeny aj koncept bezpecnosti potravin.

2 TEORETICKE VYCHODISKA

Informécie o bezpecnosti potravin poZaduju spotrebitelia, prevadzkovatelia potravinarskych
podnikov, Statne inStiticie (Grady pre bezpecnost’ potravin) a (alebo) rézne sektorové organizacie
v ramci hodnotenia uskutonenych intervencii na zlepSenie bezpec¢nosti produkcie potravin.
V ostatnych 15 az 20 rokoch sa v Eurdpe uskutocnili vel'ké finan¢né, technologické, aj manazérske
investicie s cielom zaviest systémy riadenia bezpecnosti potravin (Food safety management

systems) v ramci celého agropotravinarskeho retazca. ,,Biela kniha o bezpecnosti potravin®
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Eurdpskej komisie uviedla v obdobi rokov 2000 - 2010 dekddu novych a harmonizovanych
pravnych predpisov. (Jacxens, 2010)

Vseobecné zasady potravinového a krmivového prava st uvedené v nariadeni o vSeobecnom
potravinovom prave (¢lanky 5 az 10). Tvoria horizontalny rdmec podporujlci vsetky opatrenia
Unie a vnitrostatne opatrenia tykajiice sa potravin a krmiv. Zahffaju vietky fazy vyroby,
spracovania a distribucie potravin, ako aj krmiv urcenych pre zvieratd uréené na vyrobu potravin.
Vseobecné ciele potravinového a krmivového prava st nasledovné (EK, 2018):

= Zaru¢it vysoku uroven ochrany l'udského zivota a zdravia a ochranu ziujmov

spotrebitelov. Zarucit' tiez spravodlivé postupy v obchode s potravinami, priCom sa
zohl'adnuje zdravie a dobré zivotné podmienky zvierat, zdravie rastlin a ochrana zivotného
prostredia.

= Zabezpegit volny pohyb potravin a krmiv vyrabanych a predavanych v Unii v sulade s

nariadenim o v§eobecnom potravinovom prave.

= Ulahcit celosvetovy obchod s bezpecnym krmivom a bezpeénymi zdravymi potravinami

re§pektovanim medzinrodnych noriem a dohdd pri vypractvani pravnych predpisov Unie,
okrem pripadov, ked’ by to mohlo ohrozit’ vysokii Giroveii ochrany spotrebitel’a, ktort Unia

sleduje.

Na dodrziavanie prava a nariadeni v oblasti potravinovej bezpecnosti, ktord zahfiia hygienu
potravin, zdravie zvierat, zdravie rastlin a kontaminanty, dohliada Europsky urad pre bezpec¢nost’
potravin (EFSA). Ten tiez vykonédva nezavislé hodnotenia rizik a poskytuje vedecké poradenstvo,

ktoré sti podkladom pre normy EU v oblasti bezpegnosti potravin.

V ramci EU funguje taktie Systém rychleho varovania pre potraviny a krmiva (RASFF),
ktory sluzi na podévanie sprav o priamych a nepriamych rizikach pre l'udské zdravie
pochadzajicich z potravin alebo krmiv. Na zaklade oznamenia krajiny, ktora identifikuje
potraviny alebo krmiva predstavujlce riziko pre spotrebitel'ov, tato krajina si rychlo vymiena

informdcie prostrednictvom oznameni ostatnym ¢lenom RASFF.

Na Slovensku sa zaoberaji bezpecnostou potravin a vyzivy predovsetkym Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, v ramci ktorého operuje Oddelenie pre bezpecnost
potravin a vyzivy, taktiez Urad verejného zdravotnictva SR, ktory riadi hlavny hygienik SR.

Ministerstvo poddohospodarstva a rozvoja vidieka SR zabezpecuje, okrem in¢ho, nasledovné
¢innosti (MP SR, 2018):

» vedecku a technicku spolupracu s EFSA,
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* vymenu informacii o bezpecnosti potravin,
» koordinaciu a plnenie uloh WHO a FAO,

= spolupracu s ministerstvom zdravotnictva,
= kontrolu a monitorovanie cudzich latok,

= kontrolu bezpecnosti potravin a vyzivy.

Urad verejného zdravotnictva SR odborne a metodicky riadi, usmeriiuje a kontroluje vykon
Statnej spravy v oblasti verejného zdravotnictva uskuto¢iiovany regiondlnymi uradmi verejného

zdravotnictva v Slovenskej republike. (UVZ SR, 2019)

3 ANALYZA VYBRANYCH INDIKATOROV V OBLASTI POTRAVINOVEJ
BEZPECNOSTI

Stadie Svetovej zdravotnickej organizacie odhaduju, ze 600 miliénov I'udi (takmer 1 z 10 Pudi
na svete) ochorie po konzumacii kontaminovanych potravin, a az 420 000 I'udi na svete z tohto
dovodu zomrie kazdy rok. (WHO, 2017)

Mozno povedat’, ze vacsina l'udi zazije v ur¢itom okamihu svojho zivota chorobu spdsobenu
potravou. Hrozby pre potraviny vo forme kontamindcie sa mézu vyskytnat’ v roznych §tadiach ich
pripravy. Potraviny sa m6zu kontaminovat’ po€as vyroby, distriblcie, ¢i pripravy. Existuje dlhy
retazec, od vyrobcu az k spotrebitel'ovi, kde kazdy zohrava ulohu v tom, aby zabezpecil
bezpecnost’ potravin. Tento fakt nabera na vyzname najmi v stcasnosti, kedy v Eurdpske;j Unii
funguje volny pohyb potravin a krmiv. VSetky ¢lanky retazca musia zabezpecit, aby potrava,
ktoru jeme, nebola kontaminovana baktériami, virusmi, parazitmi alebo chemikaliami.

V pripade, Ze ma spotrebitel’ podozrenie na ohrozenie zivota, alebo zdravia, resp. ohrozenie
Zivota a zdravia zvierat pre vyrobu potravin a pod., v dosledku kontaminacie potravin, alebo krmiv
akéhokol'vek druhu, mo6ze sa na Slovensku obratit’ na viacero inStiticii, ktoré su ¢lenmi varovného
systému RASFF. Jedna sa o:

* regionalne veterinarne a potravinové spravy,

* hrani¢né inSpekcéné stanice,

= Urad verejného zdravotnictva SR (UVZ SR),

» regionalne Urady verejného zdravotnictva,

= Ustredny kontrolny a skigobny tstav ponohospodarsky (UKSUP),

» Ministerstvo poddohospodarstva a rozvoja vidieka SR (MPRV SR),

= Ministerstvo zdravotnictva SR (MZ SR).
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Dolezité je tiez povedat’, Ze RASFF rozliSuje v pripade hlaseni tri typy oznameni o probléme.
Varovné oznamenie znamend ohléasenie rizika, ktoré¢ si vyzaduje rychle konanie v inej Clenskej
krajine. Informativne oznamenie, ktoré si vyzaduje d’al$i postup (ak sa jedna o vyrobok, ktory sa
uvadza na trh, resp. sa moze uvadzat na trh v inej ¢lenskej krajine), alebo nevyzaduje d’alsi postup
Vv konani (produkt sa vyskytuje iba v jednej krajine alebo nebol uvedeny na trh, resp. uz bol z trhu
stiahnuty). Tretim typom je zamietnutie na hrani¢nom priechode.

Z vySe tri tisic p6vodnych oznameni zaslalo Slovensko v ramci varovného systému v roku

2017 do Europskej komisie 51 roznych typov oznameni (Obrazok 1).

= varovné oznamenia (33 %)
= informativne oznamenia - vyZadujuce dalsi postup (33 %)
informativne ozndmenia - nevyzadujuce dalsi postup (24 %)

zamietnutia na hrani¢nom priechode (10 %)

Obrazok 1 Pocet a druh oznameni zaslanych Slovenskom v ramci RASFF v roku 2017
Zdroj: spracované podla udajov MP SR (2018)

V pripade potravin sa jednalo o 42 oznameni. Prevladali produkty zivoci§nej vyroby (60%),
zvySok boli potraviny rastlinného povodu. Najvyssi po€et ozndmeni sa tykal potravin z kategorie
ovocie a zelenina. Nasledovala hydina, hydinové vyrobky, d’alSie médso a masové vyrobky.

Slovensko bolo Eurdpskej komisii ako krajina povodu v ramci varovného systému v roku
2017 nahlasené iba v dvoch pripadoch. Jednalo sa o nahlasenie salmonely v krmive pre psy
Raktiskom, v druhom pripade hlasila Ceska republika nepovolené pouZitie farbiv v kukuriénych

chrumkach.
Podl'a WHO su choroby prenaSané potravinami zvyc€ajne infekéné alebo toxické. Su
najCastejsie sposobené baktériami, virusmi, parazitmi alebo chemickymi latkami (najCastejSie st

uvedené v Tabul’ke 1) vstupujucimi do tela kontaminovanymi potravinami alebo vodou.
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Tabulka 1 NajcastejsSie spdsoby kontamindcie potravin alebo vody

Sposob kontaminacie Druh

Baktérie Salmonella, Escherichia coli - patria medzi
najbeznejsie patogény, ktoré postihuju
miliény I'udi ro¢ne, niekedy aj s vaznymi a
smrte'nymi nasledkami.

Listeria - vedie k neplanovanym potratom
tehotnych zien alebo imrtiu novorodencov.

Vibrio cholerae - infikuje T'udi
kontaminovanou vodou alebo potravou.
Virusy Norovirusové infekcie sa vyznacuji
nevol'nostou, vybuSnym zvracanim.

Virus hepatitidy A moze sposobit’ dlhodobé
ochorenie pecene a §iri sa typicky surovymi
alebo nedovarenymi morskymi plodmi alebo
kontaminovanymi surovymi produktmi.
Parazity Motolice - parazity prenasané rybami sa
prenasaju len cez potraviny.

Pasomnice mézu infikovat’ 'udi potravou
alebo priamym kontaktom so zvieratami.
Chemické latky Prirodzene sa vyskytujlice toxiny -
mykotoxiny, morské biotoxiny, toxiny
vyskytujuce sa v jedovatych hubéch.

Perzistentné organické polutanty - zltc¢eniny,
ktoré sa akumuluji v Zivotnom prostredi a v
I'udskom tele, napr. dioxiny a polychlérované
bifenyly (PCB), ktoré st neziaducimi
vedl'aj§imi produktmi priemyselnych
procesov a spalovania odpadu.

Tazké kovy - olovo, kadmium a ortut’
spdsobuju neurologické poskodenie a
posSkodenie obliciek.

Zdroj: spracované podla WHO (2017)

Podl'a statistik RASFF sa najCastejSie oznamenia tykaji v ostatnom obdobi najmi
nasledujtcich produktov (rebricek produktov je usporiadany podla poctu ozndmeni, na prvom
mieste sa nachadzaju produkty s najvac¢§im poc¢tom oznameni):

1. ovocie a zelenina;

. ryby a produkty z ryb;
. orechy, vyrobky z orechov, osiva;

2
3
4. dietetické pripravky a doplnky stravy;
5. krmiva pre zvieratd;

6

. hydina a hydinové vyrobky;
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7. obaly a latky ktoré prichadzaju do styku s potravinami;
8. méso a mésové vyrobky.
V oznameniach pritom dominuju hldsenia o pritomnosti patogénnych organizmov,

nasledované zvyskami pesticidov, mykotoxinmi a tazkymi kovmi v potravinach, resp. krmivach.

Pol'nohospodarsky a potravinarsky priemysel predstavuji spolu druhé najvacsie hospodarske
odvetvie v Eurdpskej Unii, zamestnavaju viac ako 48 milionov I'udi a ro¢ne prispievaji do
eurdpskej ekonomiky sumou priblizne 750 miliard EUR.

Tieto udaje svedcia o tom, Ze vyvazené, efektivne a zodpovedné spravanie sa kazdého ¢lanku
tohto potravinového retazca je nevyhnutné, ako z ekonomickych dévodov, tak pre bezpecnu
buducnost’ potravin, krmiv a vody v ¢lenskych krajinach.

Skusenosti ukazuju, Ze v mnohych pripadoch sa dobrovolné uvadzanie informacii o
potravinach deje na ukor zrozumitel'nosti povinnych informacii o potravinach. Preto by sa mali
stanovit’ kritérid, ktoré pomodzu prevadzkovatelom potravinarskych podnikov a organom
presadzovania prava dosiahnut’ vyvazenost medzi poskytovanim povinnych a dobrovolnych
informacii o potravinach.

Nasledujtici Obrazok 2 uvadza hlavné priciny vzniku chordb, resp. umrti v dosledku pozitia

kontaminovanej potravy a vody.

nedmerné
pouzitie
chudoba a antibiotik pri nedostatok

nevhodné chove zvierat informacii o
Zivotné potravinovych

podmienky rizikach

portava a voda

kontaminovana presun
toxinmi a zodpovednosti medzi

tazkymi kovmi vladami, kontrolnymi
organmi a vyrobcami

Choroby/smrt v

dosledku pozitia falsované

nedostatocna

Uprava potravy kontaminovanej vyrobky

potravy

Obrazok 2 Faktory vplyvajuce na vznik chorob v dosledku prijatia potravy
Zdroj: autor (2018)
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4 ZAVER

Ekonomicky prospech, Setrenie nakladov a zvySovanie produkcie st mnohokrat motivatorom
vyrobcov potravin, ktoré mézu absolitnu bezpecnost’ potravin, vody a krmiv posunuat’ na vedl'ajsiu
kol’aj.

Neustale sme svedkami pripadov, kedy sa toto tvrdenie potvrdzuje. Po'nohospodari vyuzivaju
nadmerné mnozstvo chemickych hnojiv, postrekov (povolenych aj nepovolenych) aby zabezpecili
maximalnu produkciu, plodiny su chemicky oSetrované aby vydrzali ¢o najdlhsie obdobie Cerstvé.

Produkty Zivocisnej vyroby pochadzaju mnohokrat z kontaminovanych zvierat, obsahuju
zakazané latky, antibiotikd, ¢i nadmerné mnozstvo vody, z dovodu Ze producenti chct zvysit' svoj
ekonomicky prospech a zaznamenavat’ ¢o najmensie straty v produkcii.

Predajcovia Casto prebal'uji produkty po zaruke, nedodrziavajii optimalne podmienky pre
uskladnenie potravin a podobne.

Spracovatelia potravin v mnohych pripadoch nedbaji na dostato¢ni kontrolu prijimanych
potravinarskych produktov, zle ich uskladiujt, pripadne svoje d’alSie vyrobky nedostato¢ne, ¢i
nekvalitne spracuvaju.

Dalsich prikladov na nezodpovedné a nebezpetné zaobchadzanie s potravou je velké
mnozstvo. Bezpecnost’ a kvalita potravin ustupuje pred ekonomickym prospechom.

Na Slovensku existuje dostatocné mnozstvo institacii, na ktoré je mozné sa obratit’ v pripade
podozrenia, resp. dokazu o neprimeranych praktikach vyrobcov, spracovatelov, ¢i predajcov
potravin. Ide o regiondlne potravinové a veterinarne spravy, Urad verejného zdravotnictva SR
a podobne. Spotrebitelia st vSak casto krat nedostato¢ne informovani o nevyhovujicich
vyrobkoch, ¢i moznych nevyhovujicich produktoch, ktoré¢ ohrozuju alebo moézu ohrozit’ ich
zdravie. Urad verejného zdravotnictva a d’alsie spominané institicie na svojich webovych
strankach uverejiiuji zna¢né mnozstvo chybnych, ¢i ohrozujucich produktov. Problémom je, ze
len nepatrné mnoZstvo informdcii o tychto produktoch sa dostane k spotrebitelom vcas
a v dostatoénom obsahu najmé prostrednictvom médii. Ulohou tychto intiticii by nemalo byt len
prijimanie hlaseni o nevyhovujucich produktoch, ale najmé poskytovanie rychlych a relevantnych
informécii o nich. Zvéic¢sa sa to deje prostrednictvom verejnych oznamovacich prostriedkov len
Vv znac¢ne zavaznych pripadoch.

V ostatnych rokoch sa ukazalo, Ze varovania pred hrozbami v bezpecnosti potravin Eurdpska
unia dobre zvlada prostrednictvom Systému rychleho varovanie pre potraviny a krmiva (RASFF).
Ten prijima, vyhodnocuje a nasledne okamzite poskytuje informécie o hrozbach, ¢i moznych

hrozbach v ramci vsetkych ¢lenskych Statov.
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Na dosiahnutie vysokej irovne ochrany zdravia spotrebitel'ov je nevyhnutné zarucit’ ich pravo
na pravdivé a v€asné informacie. Po zdkladnych informaciach spotrebitel'sky vyber uz ovplyviiuje

subjektivny zdravotny, ekonomicky, environmentalny, socialny alebo eticky aspekt jednotlivca.
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Abstract
The population of eldery people continues to increase and this is becoming a predominant

aspect of our society. As such, effective and cost efficient solutions to the problem which this
chance poses need to be sought. Ambient Assisted Living (AAL) is a new approach which
promises to address the needs from elderly people. Ambient Intelligence technologies are
widely developed in this domain aiming to construct safe environments around assisted
people and help them maintain independent living. The aim of this paper is to specify
intelligent aging solutions through individual projects implemented within the Ambient
Assisted Living concept.

Keywords: Aging population. Smart solutions. Ambient Assisted Living.

1 UvVOD

Dlhodobé prognézy budiceho vyvoja celkového poctu a Struktiry obyvatel'stva podla
pohlavia a veku poukazuji na to, Ze podiel starSich osdb v populacii bude stale narastat’. Starnutie
je v ur€itom rozsahu nezvratné a spolocnost’ sa musi pripravit’ na fungovanie v zmenenych
podmienkach. Tato problematika vyzaduje spolo¢ny pristup a stratégie na vSetkych urovniach
Statnej spravy a samospravy. Jednym z rieSeni je aj implementovanie inteligentnych rieSeni
prostrednictvom informacno-komunikacnych technologii, ktoré prispievaji k zlepSeniu

kvality zivota pomocou individudlnych rieSeni.

2 DEMOGRAFIA OBYVATELSTVA - STARNUTIE POPULACIE
Starnutie obyvatel'stva je univerzalny proces, ktory sa tyka resp. bude tykat’ vSetkych krajin
sveta, existuji vSak vel'ké rozdiely medzi starnutim vo vyspelych krajinach a v rozvojovych

krajinach. V rozvojovych krajinach sa proces populacného starnutia len rozbieha, zatial’ ¢o vo
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vyspelych krajinach uz vyrazne pokrocCil. Napriek tomu aj medzi jednotlivymi vyspelymi
krajinami existuji zna¢né rozdiely v intenzite aj ¢asovani procesu populacného starnutia.
Fungovanie spolocnosti je potrebné prispdsobit’ zvySujucemu sa poctu a podielu starSich l'udi

(graf 1), ktoré so sebou prindsSa aj zavazné ekonomické, socidlne a politické dosledky.

Graf 1: Starnutie populacie
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Podrla Statistik, bude v roku 2030, 25 percent vSetkych Eurdépanov nad 60 rokov. V
rovnakej dobe, bude populécia klesat, pretoze miera porodnosti sa dostane pod uroven Cistej
reprodukcie v Eurépe (Bureau 2006).

V roku 1950 bolo priblizne 398 milionov l'udi na celom svete vo veku 50 a viac
rokov. Dnes sa ich pocet zvysil Stvornasobne na viac ako 1,6 miliardy. V priebehu 35 rokov sa ich
pocet opét’ viac ako zdvojnasobi na 3,2 miliardy a do konca storocia je mozné, ze na celom svete
bude takmer 4,5 miliardy I'udi vo veku nad 50 rokov. V danej dobe, mozu byt’ v tejto vekovej
skupiny dvaja z piatich I'udi. Naopak, pocet deti a mladych dospelych, ktory sa zvysil z priblizne
1,3 miliardy v roku 1950 na 3,1 miliardy dnes, sa v priebehu nasledujtcich 35 rokov ,,zvysi® na
3,4 miliardy a do konca tohto roka sa méze znizit’ na 3,3 miliardy. Kym v roku 1950 viac ako
polovica svetovej populécie tvorili deti a mladi dospeli (52%), ich podiel méze do roku 2100
klesnut’ na 30%. Celosvetovo, percento 'udi v hlavhom pracovnom veku medzi 25 a 49 rokmi
moze zostat’ takmer konsStantné medzi 30 a 35 percentami, v obdobi 150 rokov medzi rokmi 1950

a 2100 (Graf 2) (Population structure).
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Graf 2: Demografia obyvatel’stva podl’a veku 0-24, 25-49, 50+
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Pre Eur6psku uniu sa v rokoch 2010 az 2060 zvysia celkové vladne vydavky na dochodky,
zdravotnt starostlivost’, dlhodobu starostlivost’, ddvky v nezamestnanosti a vzdelanie o takmer 20
percent, zatial' ¢o vydavky na dlhodobu starostlivost’ sa zdvojnasobia. Verejné vydavky podla
progndz by sa zvysili v priemere 0 4,1 percentualneho bodu HDP v roku 2060 v EU (EU 2012).
Vysoké néaklady na starostlivost’ a zabezpeCenie seniorov na jednej strane a nizSia pocetnost’
produktivnej populacie na druhej strane zvySuju tlak na verejné financie (Stratégie aktivneho
starnutia 2013). Ocakava sa, ze do roku 2050 svetova populacia prevysi pocet devat miliard
I'udi; z ktorych sedem z desiatich budu pravdepodobne byvat’ v mestskom prostredi (Urban
planning essential for public health 2010).

Migracia seniorov do mestskych centier siaha od tuzby uniknit izolovanym
predmestskym domom a uprednostiiovaniu mensich obydli, ktoré si vyzaduju menej udrzby
a zvysenie finan¢ného zabezpecenia seniorov na pevnom zaklade (Global Age-Friendly Cities
2007).

Tato situacia sa javi ako pozitivna pre starSich, ktori uprednostiiuju socialne interakcie,
fyzické aktivity, ako aj pre mesta a dobrovol'nicku pracu seniorov v miestnych ekonomikach.

Vysledkom je zdravsie, inkluzivnejSie a udrzateI'nejSie mestské socidlne prostredie. Vaznu
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vyzvu bude predstavovat’ migracia seniorov z mimo mestskych do mestskych komunit
Vv kombinacii so starnutim sucasnych mestskych obyvatel'ov (Urban planning essential for
public health 2010).

Je samozrejmost'ou, Ze buduca urbanizacia a popula¢ny rast su dolezité otazky, ktoré
musia byt rieSené na vSetkych urovniach Statnej spravy a samospravy.

Svetova zdravotnicka organizacia odporuca, nutnost’ priprav miest a obci na starntce
obyvatel'stvo a uz v roku 2010 sa vytvorila Globalna siet’ miest, ktoré su zamerané na tato
cielovu skupinu. Ciele tychto sieti su:

- poskytovat technicku podporu a Skolenia ohl'adom starnutia populacie,

- prepojit mestd s WHO a navzajom,

- ulah¢it vymenu informécii a osved¢enych postupov,

- zabezpecit, aby intervencie zamerané na zefektivnenie Zzivota seniorov boli

vhodné, trvalo udrzatel'né a nakladovo efektivne (Towards an Age-friendly World).

Pre starnticu spoloc¢nost’ aj pre samotnych seniorov je vel'mi dblezité, aby seniori prezivali
obdobie staroby ¢o mozno najviac aktivne. Aktivity v starSom veku prinasaji vyssiu kvalitu Zivota
seniorov a pre spolo¢nost znamenaji Usporu finanénych prostriedkov. Koncept aktivneho
starnutia predstavuje dnes vo vyspelych krajinach dodlezitu sucast’ vyrovnavania sa s procesom
starnutia obyvatel'stva. Eurdpsky rok aktivneho starnutia a solidarity medzi generaciami 2012
tému aktivneho starnutia na chvil'u spopularizoval a posunul diskurz o starsich len ako o objektoch
ochrany. Aj vd’aka tomuto roku Slovensko v danom ¢ase vypracovalo Narodny program aktivneho
starnutia na roky 2014-2020. Dokument tiez konstatuje, ze podpora aktivneho starnutia stoji na
principoch dostojnosti (ochrana pred zlym zaobchddzanim), rovnakého zaobchidzania (zadkaz
diskriminacie), rodovej rovnosti, nezavislosti (pravo zotrvat’ ¢o najdlhSie v domacom prostredi),
principe sebarealizacie, principe solidarity, subsidiarity (konkrétnu zodpovednost’ ma prebrat’ ta
uroveni, ktora je na to najlepSie uspdsobend — ndrodnd, regionalna, miestna, komunitna,
rodinna), zamestnanosti a starostlivosti (napr. pravo na dostupnu starostlivost’ a pravo
opatrujucich osdb na primeranii socialnu ochranu a ohodnotenie) (Gabrizovad 2017). Tento
dokument mé4 ambiciu ovplyviiovat’ verejné politiky pocas viacerych volebnych obdobi. Tym
priznava problematike podpory aktivneho starnutia poziciu verejného zaujmu a trvalej politickej
priority, ktora pontika Sancu na kvalitnej$i a udrzatelny rozvoj pre vSetkych ako zakladnu viziu
slovenskej spolo¢nosti (Narodny program aktivneho starnutia na roky 2014-2020).

V nadvédznosti na demografické starnutie a stile sa zvySujuci pocet starSich l'udi

vyzadujucich si dlhodobt starostlivost’, budi musiet’ prejst’ zmenou politiky aj oblasti socidlnych
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sluzieb, respektive zmenou dlhodobej socidlno-zdravotnej starostlivosti. Dlhodobé starostlivost,
vo vSeobecnosti socidlne sluzby zamerané na zraniteI'né skupiny spoloc¢nosti sa musia stat’
sucastou verejne poskytovanych sluzieb a ich adekvatna finan¢na podpora zo strany Statu a
samospravy je nevyhnutna aj na zabezpecenie rovnovahy v narokoch na ostatné systémy socialne;j

ochrany (Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky 2015-2020).

2.1 Inteligentné rieSenia problematiky starnutia

Zvysovanie veku dozitia bude vyzadovat nielen d’alekosiahle ekonomické upravy
rozpoCtov na zdravotnictvo, ale aj zavadzanie inteligentnych rieSeni informacnych a
komunika¢nych technologii za u¢elom dosiahnutia lepsej a ucinnejsej zdravotnej starostlivosti a
socialnych sluzieb. Informacné technoldgie moézu zlepsit' kvalitu zivota tym, Ze poskytuju
individudlne rieSenie, znizuji vysoké ndklady na zdravotnictvo a opatrovatel'ské sluzby a
podporuju socialne interakcie s priatemi, rodinami, v oblasti zdravotnictva a socialnych podpor
a istot.

Nutnou potrebou verejnych a sikromnych subjektov je implementovat’ obfana do stredu
kazdého projektu Smart City. Obyvatelia inteligentnych miest sa stavaji akymisi ,,agentami
zmeny*, ktori st si plne vedomi jednotlivych mestskych vyziev zohravat , kvalifikovan( tlohu*
Vv obCianskom svete a mat’ ucast’ na ob¢ianskej angazovanosti (Chillon 2012).

Problémy v mestach vdcSinou stvisia s tym, Ze starnutie sposobuje vekovo Specifické
bariéry, ako je napriklad obmedzenie mobility, vizudlne a sluchové postihnutie, vysoka
nachylnost’ na ochorenia najmé v pripade chronickych ochoreni (diabetes, Parkinsonova choroba,
demencia, srdcovo-cievne ochorenia). Prave informa¢no-komunikacné technoldgie mézu pomoct’
prekonat’ problémy s mobilitou ako aj s vizudlnymi a kognitivhymi tazkostami. Existuje
mnozstvo informac¢no-komunikacnych technologii, ktoré st zamerané na rozne oblasti rieSenia
problematiky v starobe. Prikladom je technologia Independent Living, ktora zohrava dolezita
ulohu pri pomoci star§im ob¢anom v nezavislom Zivote.

V sti¢asnosti existuje niekol’ko projektov EU na podporu samostatného byvania a kvality
Zivota starnticej populacie pomocou aplikacii informa¢no-komunikacnych technologii. Jednym
z nich je aj Ambient Assisted Living program (AAL), ktory mé za ciel’ prediZenie doby Zivota
starsi I'udi Zit' vo svojich domovoch, zvySenim ich samostatnosti pri plneni kazdodennych ¢innosti

(AAL 2013).
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2.1.1  Ambient Assisted Living

AAL je spolufinancovany Eurdpskou komisiou (prostrednictvom programu Horizont
2020) a 17 krajinami do roku 2020 s pribliznym rozpoc¢tom 700 milionov EUR. Na zéklade
stanoviska Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru na tému ,,Désledky starnutia
obyvatel'ov na zdravotné a socialne systémy* na vnutrostatnej urovni sa okrem iného k tejto
problematike navrhuje aj hodnotenie a posudzovanie starostlivosti na dialku (telecare) a
technologickych rieSeni vratane byvania s podporou okolia (Ambient Assisted Living - AAL) a
inych zdravotnickych technologii (oSetrovatel'ské prostredie) na zaklade postidenia zdravotnicke;j
technologie (HTA), ktorych cielom je podpora samostatného zivota a zvySenie efektivnosti a
kvality starostlivosti o starSich 'udi (Désledky starnutia obyvatel'stva na zdravotné a socialne
systémy 2012).

AAL koncepcia bola formulovanid ako reakcia na demograficki nerovnovahu, ktoré
vznikne v nasledujucich rokoch, ked’ze pocet I'udi v pracovnom prostredi bude Coraz viac
prevySovat’ pocet l'udi, ktori si na dochodku. Z tejto nerovnovahy moze vzniknit mnozstvo
problémov a vyskum v tejto oblasti je nutnym spolo¢enskym imperativom. AAL predpoklada Styri
oblasti podpory:

- AAL @ Home, ktora sa zameriava na podporu seniorov v doméacom prostredi,

- AAL @ Mobile, ktora sa zameriava na riadenie mobility a aktivit,

- AAL @ Community, ktora sa snazi ul'ah¢it’ star§Sim 'ud’om prispievat’ k socidlnym a

komunitnym aktivitdm a zG€astiiovat’ sa na nich,

- AAL @ Work, ktora sa zaoberd podporou starSich 'udi v pracovnom prostredi.

Zat'aze sposobené demografickymi zmenami s vyvazZené Sirokymi moZnostami. Tyka sa
to najméa novych vyrobkov a sluZieb pre starniicu spolo¢nost’. ,,Ekonomicky faktor staroba“ sa da
zmenit’ na hnaci motor ekonomiky spojeny s vySSim rastom a vys$Sou zamestnanost’ou v oblasti
zdravotnickych sluZieb, novych technologii, liekov, medicinskych produktov, medicinskych
technologii, cestovného ruchu a ,,wellness®. Podl'a odhadov Eurdopskej Komisie moézu mat
demografické zmeny znacny vplyv na vydavky na zdravotnu starostlivost’: verejné vydavky na
zdravotnictvo v EU stipnu podla prognéz do roku 2060 o 1,5 percentuilneho bodu HDP. Je
potrebné vyvinit’ a uviest’ na trh nové produkty. Tvorba hodnét je ovplyvnend objemom trhu,
cenou a stupiiom pridanej hodnoty (Dosledky starnutia obyvatel'stva na zdravotné a socidlne
systémy 2012).

13

Kym pre ,primarny zdravotnicky trh* su moZzné Uspory nékladov prioritou, a tym

rozhoduju o tom, ¢i byvanie s podporou okolia (Ambient Assisted Living — AAL) bude zaradené
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do zoznamu vykonov hradenych zdravotnou poistoviiou, ,,sekundarny zdravotnicky trh* moze v
tomto smere konat’ ovel'a slobodnejsie a flexibilnejSie. V tomto pripade je nevyhnutné vyvinat
zatazite'né a financovatelné modely obchodovania zaloZené na predaji, prenajme alebo lizingu.
Zaroven je potrebné zabezpecit, aby na ,,sekundarnom zdravotnickom trhu* nevznikli nerovnosti.
Myslienka asistovaného byvania je uzko spojena SO ,socialnou technoldgiou®, ktora
pomaha uzivatel'om ziskat’ va¢siu nezavislost’ v ich kazdodennom zivote, bez ohl'adu na chorobu,
fyzické, dusevné alebo socialne postihnutie. Technologia ,,Ambient” mdze fungovat’ bez vel'kého
mnozstva vstupov od pouzivatel’a a moze byt’ integrovana do prostredia, prostrednictvom GPS.
Kone¢nym ciel'om je zlepsit’ zdravie, autonémiu, bezpecnost a kvalitu Zivota seniorov a zaroven
podporit’ rodiny a opatrovatel'ov (AAL 2013).
AAL sa sutstredila na Sest’ konkrétnych oblasti, v ktorych welfare technologie mozu
pomoct’ seniorom vyrovnat’ sa s chorobou, zlepsit’ mobilitu a kazdodenny zivot (Stevenson 2013):
1. Manazment aprevencia chronického stavu seniora - tato Cast' programu AAL
sa zamerala na seniorov s chorobami a inymi chronickymi stavmi a vyziadala Si navrhy
projektov, ktoré poskytovali holisticky pristup K prevencii a starostlivosti. Ide napriklad
o projekty AMICA (systém je schopny spustit’ lekarske alarmy, upravit aspekty
lie¢ebného programu alebo zivotného $tylu seniorov, ¢i dokonca navrhnut hospitalizaciu),
Health @ Home (systém je zalozeny na technoldgii Bluetooth pre I'udi s chronickym
srdcovym zlyhanim, vyuziva prenosné senzory na prenos udajov o zivotnych funkciach,
ako je krvny tlak, na server v zdravotnickom zariadeni 0soby, aktualizaciu zdravotnej
dokumentacie osoby a poskytnutie kI"i¢ovych upozorneni na zmeny v zdravotnom stave),
HOPE (je integrovana platforma pre spravu inteligentnych domov, vratane zariadeni pre
komunikaciu, bezpecnost a prevenciu padov, cielom je najmd pomdct Tudom s
Alzheimerovou chorobou zit' nezavisle a bezpe¢ne), REMOTE - pomoc na dialku
(cielom je vo vSeobecnosti podporit’ rozvoj snimacov, ktoré sa daji nosit’ a zdravotnickych
monitorovacich zariadeni, pricom odbornici v oblasti zdravotnej starostlivosti monitoruja
zdravie seniorov, ktori su ohrozeni alebo ziju Vv izolovanych oblastiach), RGS
(Rehabilita¢ny herny systém ( RGS ) je nastroj virtualnej reality, ktory vyuziva tréning hry
na pomoc 'udom s motorickymi problémami hornych kon¢atin).
2. Pomoc k aktivite a spolo¢enskym interakciam — v tejto oblasti bolo financovanych 23
projektov. Napriklad: ALICE (pomaha predchadzat’ izolacii seniorov, je to set-top box
pripojeny K televizii starSieho cloveka, integrujici videokameru, mikrofon a dialkovy

ovlada¢ s mnozstvom jednoduchych aplikacii pre socialne interakcie, vratane video
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komunikacie zdiel'ania fotografii a hry), EXCITE (zariadenie
vyuziva technologiu telepresence — vo forme robota,, Giraff “ - na pomoc opatrovatelom
a profesionadlom na dialku nav$tevovat’ domace prostredie, virtudlne sa pohybovat’ a
komunikovat pomocou technoldgie videokonferencie), FOSIBLE (podporuje
spolo¢ensku interakciu prostrednictvom hier, spolo¢nych zaujmov, fyzickej aktivity a
komunikacie s priatelmi a pribuznymi prostrednictvom televizneho ,,socidlneho
medialneho centra®, ktoré je ovladané gestami, tabletmi alebo dokonca inteligentnym
nabytkom. M3W (vyuziva online hry na zhromazd’ovanie udajov 0 mentalnych a
motorickych schopnostiach, ktoré pomahaji monitorovat’ kognitivnu kondiciu a
rozpoznavaju skoré priznaky poklesu kognitivnych funkcii), SeniorEngage (seniori v
urcitej profesii sa mozu podelit’ 0 svoje odborné znalosti a ostat’ v kontakte s organizaciou
aj po odchode do doéchodku, poskytovanim poradenstva pre podniky a organizacie
pomocou sietovej platformy na prepojenie).

Podpora nezavislosti seniorov — tato Cast’ sa tiez zaoberala zvySovanim nezavislosti a
dostojnosti seniorov v neustdle sa meniacej spolo¢nosti, ktora sa stale viac spolieha na
technologicku gramotnost’. Projekty: ALFA (aktivny zivot pre seniorov s Alzheimerovu
chorobu, ponuka osobnti podporu prostrednictvom trojdielnej technologie: vizualna
stimulacia zrkadlovych neurénov u pacientov s Alzheimerovou chorobou, interaktivny
program alebo dennik a systém monitorovania pohybu), Bank4Elder (tento program sa
zameriava na I'udi nad 50 rokov, ciel'om ktorého je vyvinut inteligentné bankové rozhrania
pre web, bankomaty a mobilné zariadenia, ktoré mozu byt prispdsobené potrebam
jednotlivcov a technologickym schopnostiam), FOOD (vyuziva inteligentné spotrebice a
prepojenia na internet a blizke obchody, zabezpecujuce zdravie, nezavislost’ a bezpec¢nost’
pre seniorov v kuchyni), MobileSage (adresovany stale aktivnym a nezavislym osobam.
Smart technologia im pomoze s ¢imkol'vek, kedykol'vek vykonavat’ a riesit’ kazdodenné
ulohy aproblémy - just-in-time), VAssist (pomaha najmid osobam S motorickym
poskodenim alebo chronickym ochorenim prostrednictvom hlasom ovladanej domace;j
starostlivosti) (Stevenson 2014).

Pomoc pri podpore mobility seniorov — vedie k posilneniu pocitu nezavislosti a
pohody. AAL sa tiez zaoberala navrhmi novych asistenénych technologii, ako aj
zariadeniami na pomoc pri orientacii a navigacii. Projekty: ALMA (poskytuje integrovany
systétm na podporu autonémnej mobility a orientacie pre starSich a pre osoby s

kognitivnymi poruchami alebo poruchami mobility. Technolégia pomaha s navigaciou,
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lokalizaciou Vv interiéri a exteriéri na zaklade inteligentnych kamier a mobilitou
elektrickych invalidnych vozikov a pod.), CONFIDENCE (pre I'udi, ktori trpia miernou
az stredne tazkou demenciou, technoldgia je vybavena ,virtudlnym spolo¢nikom®
prostrednictvom smartfonu, ktory im moze pomdct preorientovat’ sa, ak sa stratia,
poskytne sledovanie polohy, dava hlasové pokyny a spaja ich s rodinou alebo
opatrovatel'mi), E- Stocking (znie ako - kompresia skladovanie, senzory reaguju na
fyziologické variacie vV realnom Case, naprogramované pre kazdého konkrétneho seniora),
iWalkActive (je najmodernejSia verzia s dockom pre mobilné zariadenia, ktory umoziiuje
uzivatel'ovi komunikovat’ § navigaénymi a asisten¢nymi sluzbami pomocou dotykovej
obrazovky, mikrofonu a reproduktora), SAFEMOVE (ide o komplexny program aktivit
fyzického a kognitivneho tréningu, zameraného na pomoc seniorom, ktory maju problém
s mobilitou).

Podporné denné aktivity - AAL pomaha seniorom pokra¢ovat v kazdodennych
aktivitach, ktoré¢ su zvyknuti robit’, ako je kupanie, oblickanie a jedenie a umoziuje
opatrovatel'om poskytovat’ tito podporu v pripade potreby. Projekty: ACCESS (riesi
problematiku zdielania informacii medzi poskytovateImi zdravotnej starostlivosti,
rodinnymi  prislusnikmi a zdravotnickymi pracovnikmi. Softvér ACCESS je
Standardizovany komunika¢ny systém, v ktorom su centralizované vSetky informacie
tykajuce sa zdravia), DietdElders (cielom je znizit' podvyzivu seniorov, pomocou
hardvérovych a softvérovych nastrojov, ktoré monitoruju a radia seniorom o stravovacich
navykoch, poskytuji poradenstvo v oblasti vyzivy), HELICOPTER (vyuziva
technologie asistovaného okolitého prostredia, ako st environmentalne senzory a nositel'né
zariadenia, ktoré pomahaju podporovat’ zdravy zivotny §tyl starSich Tudi. Vykonava
nenapadny zdravotny monitoring a poskytuje seniorom a ich opatrovatel'om spétnu vézbu,
rady a motivaciu), INSPIRATION (Tato mobilna aplikacia je ,,digitalnym trénerom* pre
mentalnu a fyzicku aktivitu), YouDo (program zamerany pre opatrovatel'ov na ziskavanie
vedomosti. Sest’ roznych tematickych kanalov, dostupnych v televizii alebo poditaci,
poskytuje profesionalne informéacie 0 problematike starostlivosti).

Povzbudzovanie seniorov k vitalite v ramci komunity — pomaha seniorom pri prevencii
izolacie anabada k aktivnemu zapajaniu sa do problematiky komunity. Projekty:
ANIMATE (ulahéuje prenos poznatkov medzi generaciami a tiez podporuje pocity
uzitocnosti), AXO-SUIT (pomocné robotické mechanizmy, ktoré pomahaju seniorom s

problémami S mobilitou pri vykonavani kazdodennych fyzickych cinnosti - ako je
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zdvihanie potravin alebo pomoc inym l'udom s dobrovolnickou pracou), Elders-
Up! (pomaha seniorom zapajat’ svoje profesionalne zrucnosti tym, Ze im umoziuje
spolupracovat’ s malymi spolo¢nostami), IronHand (pontka ,,inteligentnt rukavicu® na
rieSenie problémov so znizenou silou funkcie rak, ktora je bezna pri starnuti),
REVOLUTION - REaltime (bezplatna mobilna sluzba, ktora spaja miestne potreby a

dobrovol'ni pomoc vo vsetkych situaciach kazdodenného zivota) (Stevenson 2014).

4  ZAVER

Technologicky pokrok a novo vyvinuté metddy vcasnej diagnostiky a liecby st sice na
jednej strane hlavnym faktorom rastu vydavkov, na druhej strane vSak rozumne uplatiiovany
technicky pokrok moéze z dlhodobého hl'adiska viest” aj k zniZeniu vydavkov. VyznamnejSiu rolu
by malo zohrat hodnotenie postupov v oblasti zdravotnictva (Hodnotenie zdravotnickej
technologie — Health Technology Assessment — HTA) s ciel'om zistit’ rozsah a prevzatie nakladov
na zdravotnicke vykony a vykony v oblasti opatrovatel'stva. Efektivne zavedenie a efektivne
riadenie novych technolodgii su preto rozhodujtce pre d’alsi vyvoj vydavkov (Désledky starnutia
obyvatel'stva na zdravotné a socialne systémy 2012).

Nové technoldgie vsak nem6zu a nesmu nahradit’ priamy kontakt medzi starSimi 'ud’'mi
arodinou, zdravotnickym persondlom, oSetrovatelmi a musia byt cenovo dostupné atrvalo

udrzatelné.
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Abstract

Local Governments for Sustainability (ICLEI) regularly invites mayors and counties / local
/ municipal councilors to join the global network and capacity building program as part of
the "Leaders of the Future" initiative with the possibility to measures at local level for global
sustainability. The aim of the paper is to find out the degree of ability of mayors of
municipalities as leaders of local communities to create contacts and build partnerships
according to socio-demographic characteristics (age, gender, education, term of office) and
the size of the municipality in which the mayor performs his function. Today, the prosperity,
economic and social growth of a municipality is dependent on the quantity and quality of

contacts and relationships as well as the built partnerships.

Keywords: leader, mayor, competency, competency for creating contacts, partnership

1 UVoD

Medzinarodna asociacia miestnych samosprav pre udrzatel'ny rozvoj - Local Governments for
Sustainability (ICLEI) v ramci iniciativy ,Lidri miest budtcnosti“ pravidelne vyzyva
primatorov/starostov a poslancov mestskych/miestnych/obecnych zastupitel'stiev o zapojenie sa
do globalnej siete a programu budovania kapacit s moznostou realizovat’ konkrétne opatrenia na
miestnej trovni v zaujme celosvetovej udrzatelnosti. Jednym z cielov AGENDY 2030 su trvalo
udrzate'né mesta a komunity a v nadvaznosti na to ICLEI buduje prepojenia medzi miestnymi,
regiondlnymi, narodnymi a globalnymi aktérmi a politikami za ucelom vytvarania zmien
systémov, vyvijania integrovanych rieseni, ktoré transformuji miestne, mestské a obecné oblasti.
V kooperacii s angazovanymi, odbornymi a socialne kompetentnymi lokalnymi aktérmi mé snahu
vytvarat’ priestor pre inovacie a vedie zapojenych lidrov k budovaniu novych spdsobov podpory

trvalo udrzatel'ného rozvoja v mestskom a miestnom meradle. Iniciativa prebieha aj na Slovensku



Lidri miest budticnosti a schopnost’ budovat’ kontakty

a partnerstva pre trvalo udrzatel'ny rozvoj

od roku 2012 prostrednictvom ZdruZenia miest a obci Slovenska. Zavizky Agendy 2030 su
napliané a vnatroitatne implementované aviazu Slovenskd republiku kich napihaniu. Na
Slovensku je 2751 obci, napriek tomu Slovenska republika aktudlne nema zastipenie v uvedenej
institacii. Zamerom autorky je zistenie schopnosti starostov na Slovensku ako lidrov miestnych

komunit vytvarat’ kontakty a budovat’ partnerstva pre potrebu sietovania kontaktov.

2 STAROSTA AKO LIDER

Starosta je bezpochyby manazérom a lidrom. Vyuziva vSetky manazérske funkcie a ako
manazér zabezpecuje fungovanie obce. Osobna kvalita starostu je prezentovana uz v komunalnych
vol'bach, kde ho ,,hodnotia® obyvatelia obce. Kvalita vykonu jeho funkcie a vykonavanych prac
sa formuje v dosledku ziskavania informacii, skusenosti a zru¢nosti. Od tejto funkcie sa vyzaduje
profesiondlny pristup k vykonu funkcie a zodpovedné plnenie uloh, ktoré vyplyvaju z legislativy.
Ak sa bude starosta snazit’ udrzat’ iba poziciu mocenska vyplyvajiicu z postavenia starostu ako
najvyssieho predstavitel'a samospravnej jednotky, je mozné, Ze sa jeho uspech v druhych vol'bach
uz nezopakuje. Osoba akéhokol'vek politika, aj primatora mesta, je sledovana jeho voli¢mi iba cez
média. V pripade osoby starostu obce sa vSetci osobne poznaju, aj voleny starosta, aj jeho volici.
Malé obce su kritizované z dovodu neschopnosti spravne ekonomicky fungovat a z dévodu
neschopnosti profesiondlne obsadit’ miesta v administrative obce. Mald obec nema financie na
zabezpecenie chodu obce po administrativne] stranke a nemoze si dovolit’ niekedy zamestnat’ ¢o
i len jedného zamestnanca na obecnom urade. Starosta v tomto pripade nie je len ceremonialnou
osobou, oficidlnym reprezentantom obce. V osobe starostu sa skibia vietky poziadavky na starostu
po legislativnej stranke, poziadavky manaZéra na vykon manazérskych funkcii, poziadavky na
vykonného a administrativneho pracovnika a poziadavky na lidra obce. Do popredia sa tak dostava
osobny profil starostu obce, jeho charakter a narastajii o€akévania na osobu starostu ako lidra obce.
Armstrong (2004) uvadza, ze manazéri musia byt lidrami a lidri si zvycajne, ale nie vzdy,
manazérmi. Vymedzuje zakladny rozdiel medzi manazérom a lidrom, ktory vidi prave v
uplatiovanych postupoch manazérov a lidrov. ManaZéri sa zaoberaji dosahovanim cielov
prostrednictvom manazérskych funkcii s vyuzitim vSetkym zdrojov transformacného procesu
aludské zdroje st len jednym z elementov, ktoré manazér reguluje. Lider sa zameria na
najdolezitej$i zdroj, ktory uvadza do pohybu vSetky ostatné zdroje — na I'udi. Byt dobrym vodcom
je narocnejSie ako byt dobrym odbornikom. Vo vedeni l'udi (leadershipe) je doraz kladeny na
interpersonalny rozmer ¢innosti a na socialne kompetentnosti. Narastd vyznam makkych zru¢nosti

(soft skills) vyuzivanych v praci manazéra. Pre uspeSného manazéra je prave oblast
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medziludskych vztahov oznaovand Casto ako mikkéa strdnka manazmentu povazovana za
kl'a¢ovu, vyrazne ho determinuje ako lidra. Kotter (2011) vo svojom ¢lanku What Leaders Really
Do na priklade armady uviedol, ze v ¢ase mieru Standardny kompetentny manazér pre fungovanie
armady postacuje. Plni ulohy, vydava pokyny, vie dosiahnut’ ciel. AvSak v ¢ase vojny je
nevyhnutné mat’ kompetentnych lidrov — aj velitel' najmensej jednotky musi byt’ vodcom.
Ciel'om prispevku je zistenie miery schopnosti starostov obci ako lidrov miestnych komunit
vytvarat kontakty a budovat partnerstva podla socidlno-demografickych charakteristik (vek,

pohlavie, vzdelanie, funkéné obdobie) a vel'kostou obce, v ktorej starosta vykonava funkciu.

3 METODA

Na zistenie miery schopnosti vytvarat’® kontakty a budovat’ partnerstva bola vyuzita
subskala socialnych spdsobilosti Standardizovaného sebaposudzovacieho dotaznika The Tromso
Social Intelligence Scale (TSIS), autormi ktorého st Silvera, Martinussen a Dahl (2001). Subskala
socialnych sposobilosti obsahuje vyroky tykajuce sa socialneho spravania a situacii v dimenzii
schopnosti vytvarat’ kontakt a budovat’ partnerstvd, v ramci ktorych skimané osoby posudzuju
svoje spravanie a reakcie na 7 bodovej Likertovej Skdle (1- vystihuje ma to vel'mi slabo, 7 -
vystihuje ma to vel'mi dobre). Dosiahnuté skore sa moze pohybovat’ od 7 do 49 bodov, kde 7
bodov predstavuje neschopnost’ vytvarat’ kontakty a 49 bodov predstavuje vysokt schopnost’
vytvarat’ kontakty. Dotaznik obsahuje 7 vyrokov, z toho 4 vyroky st formulované reverzne.
Reliabilita faktora schopnosti vytvarat kontakty bola zistovand ako vnutorna konzistencia
poloZiek vypocitanou hodnotou Cronbachovej alfy o = 0,91. Autori uvadzaji hodnoty
Cronbachovej pre subSkalu socidlnych sposobilosti a = 0,85. Vo vyskume uskuto¢nenom
Vv Slovenskej republike (Baumgartner, Vasilova 2005) boli hodnoty Cronbachovej alfa pre
subskdlu socidlnych spdsobilosti a = 0,74. Vysledky vyskumu boli spracované pomocou
Statistického softvéru SPSS 21.

Vyskumny stbor tvoril zakladny subor objektov. Podla Statistického uradu Slovenskej
republiky bolo k 1.1. 2019 na tizemi Slovenskej republiky 2751 obci. Osloveni boli starostovia
vSetkych 2751 obci na Gizemi Slovenskej republiky.

Respondentmi vyskumu (vyskumnd vzorka) boli starostovia obci Slovenskej republiky.
Respondentom bol zaslany dotaznik elektronickou formou z dovodu financnej a Casovej
nenaroc¢nosti. Zber udajov bol realizovany v dvoch kolach z dovodu ziskania vic¢Sieho poctu
respondentov, a to v mesiacoch oktober az december 2015. Sposob ziskavania dat bol zabezpeceny

IT Specialistom. S vyskumnou ucast'ou suhlasilo a vyskumu sa ho ztc¢astnilo 787 respondentov,
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&o predstavuje 28,5 % navratnost’. Kazdy respondent vyplnil vietky polozky dotaznika. Uvodnym
textom boli respondenti informovani o vyskumnom zamere, o anonymite a poziadani
0 poskytnutie suhlasu s ucast’ou na vyskume.

Vyskumnu vzorku podla socialno-demografickych charakteristik tvorilo viac muzov (67,6
%), len tretinu (32,4%) vSetkych starostov tvoria zeny starostky. Najvyssi pocet respondentov ma
vysokoskolské vzdelanie (51,5 %). VacSina respondentov/starostov mé sktisenosti s vykonom
tejto funkcie. Vo funkcii starostu obce viac ako 3 funkéné obdobia je 334 respondentov (42,4 %).
Priemerny vek je 49,5 rokov (Standardné odchylka 8,84), medidnovou hodnotou bol vek 51 rokov.
Najmladsi respondent dosiahol 26 rokov a najstarsi 79 rokov. Z hl'adiska veku mozno konstatovat’,
Ze vacsina starostov zapojenych do vyskumu (n 427; 54 %) st v seniorskom veku od 50 do 67
rokov. Z celkového poctu obci zapojenych do vyskumu (n 787) je 318 v kategorii do 500
obyvatelov (40,4 %).

4 VYSLEDKY

Bezprostrednost’ a l'ahkost’ pohybovat’ sa v socialnych vztahoch a byt uspesny v nadvazovani
kontaktov a partnerstiev s novymi 'ud’'mi je neoddelite'nou sucast'ou vykonu funkcie starostu obce
ako lidra obce. Vo vysokej miere schopnosti vytvarat’ kontakty a budovat’ partnerstvéa sa odraza
napr. spontannost’ kontaktovat neznamu osobu, ale aj umenie prelomit’ ticho v konverzacii
a schopnost’ vediet’ identifikovat’ prileZitosti pre rozhovor. Starosta — manazér a lider obce
vystupuje ako koordinator pomerne vel'kého poctu vztahov, ktoré musi udrziavat’ s jednotlivcami
a skupinami mimo obce, ale aj v obci. Uz americky psycholég Milgram (1967) vo svojej Stadii
Fenomén malého sveta uviedol, Ze kazdy kontakt bude raz v Zivote uZito¢ny z dovodu, Ze sa vSetci
na svete pozname cez 6 prostrednikov. Prostrednici st l'udia, ktori nds spajaji navzajom. Je
dolezit¢ mat’ vybudovanil kvalitnu siet’ kontaktov, ktord zahfiia aktudlne aktivne, ale aj
momentalne neaktivne kontakty. V kvalitne vybudovanej sieti je aktivizacia akéhokol'vek
kontaktu rychla. Kazdy kontakt vo vytvorenej sieti je dolezity akliCovy — obzvlast
v turbulentnom prostredi, kde ani kariéra bez kontaktov nefunguje. Vediet' komu zavolat’ a na
koho sa obratit’ zabezpeci pri vykone funkcie rychle vyrieSenie problémov a situicii. Vyhodou
vybudovanych sieti v pozicii starostu je ziskavanie novych napadov pre rozvoj obce a pravidelné
poskytovanie informécii od partnerov v sieti, vzdjomna podpora a vzdjomna vymena informécii
0 diani v samospravach obci. Vznikd taktiez priestor pre neformélne rozhovory. V niektorych

situdciach nie je podstatné, o starosta vie, staci, Ze vie na koho sa obratit’. Celkova schopnost’
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vytvarat’ kontakty a budovat partnerstva podl'a vysledkov zistovanych u starostov prezentuje graf
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Graf 1 Schopnost’ starostov vytvarat’ kontakty a budovat’ partnerstva

Starostovia (n 691; 87,8 %) preukazali vysoki mieru schopnosti budovat’ kontakty a
partnerstva. Zistenie povazujeme za pozitivne. Nadvidzovanie kontaktov je pre starostov 'ahké
a vytvaraju si ich v kazdej socidlnej situacii. St uspesni v nadvidzovani dobrych vzt'ahov s novymi
Iud’'mi. Spolo¢nost’ neznamych I'udi im nerobi problém. Vyuzivaju roézne akcie (sukromné aj
oficidlne) s ciel'om spoznat’ novych I'udi, ktori s prinosom pre vykon funkcie, ale aj pre celu obec.
Maju dobré¢ kontakty s 'ud'mi z externého prostredia obce.

Nizka miera schopnosti vytvarat’ kontakty bola zistena u 96 starostov (12,2 %). Kazdy jedinec
je iny, preto nebolo mozné ocakavat’ u vSetkych starostov vysokd mieru schopnosti vytvarat
kontakty. Na druhej strane — starosta by touto schopnostou disponovat’ mal. Nizka miera
schopnosti vytvarat’ kontakty naznacuje, ze tito starostovia maju malo socialnych kontaktov, citia
sa neisti v spolo¢nosti neznamych l'udi. Nevedia sa pohybovat’ v nejasnych interpersonalnych
vzt'ahoch, nevedia sa vyrovnat' s novymi situdciami a nevedia sa zozndmit' S novymi lud’mi.
Starosta neprinasa do obce nové kontakty, obec modze byt preto izolovanou od externé¢ho
prostredia.

Zaujimala nds miera schopnosti vytvarat kontakty podla socidlno-demografickych

charakteristik (vek, pohlavie, vzdelanie, funkéné obdobie a velkost’ obce) starostov.
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Tabulka 1 Schopnost’ vytvarat’ kontakty a budovat’ partnerstva podl'a veku starostov

schopnost’ vytvarat’ kontakty
nizka miera vysoka miera celkom
Vek n % n % n %
>46 1. 26 9,6 244 90,4 270 100
47-54 1. 38 14,7 221 85,3 259 100
55< 32 12,4 226 87,6 258 100
spolu 96 12,2 691 87,8 787 100

Tabul’ka 2 Schopnost’ vytvarat’ kontakty a budovat’ partnerstva podl'a pohlavia starostov

schopnost’ vytvarat’ kontakty
nizka miera vysoka miera celkom
pohlavie n % n % n %
muz 63 12,9 469 87,1 532 100
Zena 33 11,8 222 88,2 255 100
spolu 96 12,2 691 87,8 787 100

Tabul’ka 3 Schopnost’ vytvarat’ kontakty a budovat’ partnerstva podl'a vzdelania starostov

schopnost’ vytvarat’ kontakty
nizka miera vysoka miera celkom
vzdelanie n % n % n %
stredosSkolské 49 12,8 333 87,2 382 100
vysokoskolské 47 11,6 358 88,4 405 100
spolu 96 12,2 691 87,8 787 100

Tabul’ka 4 Schopnost’ vytvarat’ kontakty a budovat’ partnerstva podl'a funkéného obdobia
starostov

schopnost’ vytvarat’ kontakty
nizka miera vysoka miera celkom
funk¢né obdobie N % n % n %
prvé 19 8,8 198 91,2 217 100
druhé 35 14,8 201 85,2 236 100
tri a viac 42 12,6 292 87,4 334 100
spolu 96 12,2 691 87,8 787 100

Tabulka 5 Schopnost’ vytvarat’ kontakty a budovat’ partnerstva podla vel'kosti obce, v Ktorej
starostovia posobia

schopnost’ vytvarat’ kontakty
nizka miera vysokd miera celkom
vel’kost’ obce n % n % n %
>500 obyv. 37 11,4 287 88,6 324 100
501-1000 obyv. 32 11,3 192 88,7 224 100
1001 obyv.< 27 11,3 212 88,7 239 100
spolu 96 12,2 691 87,8 787 100
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Podl'a vysledkov mé vécésina starostov zapojenych do vyskumu vysokl mieru schopnosti
vytvarat’ kontakty a budovat’ partnerstvd. Tento vysledok bol zisteny pri vSetkych socialno-
demografickych charakteristikach. Vysledky boli posudzované z hl'adiska veku (tabulka 1).
V zhode snasimi ocakavaniami, vysoki mieru schopnosti vytvarat kontakty abudovat
partnerstva vykazuje najviac starostov do 46 rokov (n 244; 90,4 %). Pre mladsie a stredné obdobie
zivota je charakteristicka rychlost’ jednania, iniciativa, pohotovost’ v reagovani. Domnievame sa,
Ze starsi starostovia kontakty uz maju, udrziavaji existujiice vzt'ahy a maja nizsiu potrebu vytvarat’
nov¢ kontakty abudovat partnerstva. Pre mladSiu skupinu obyvatelov je charakteristické
udrziavanie kontaktov v sieti abudovat partnerstva nielen osobne, ale aj prostrednictvom
internetu. Masovokomunikacné technologie a socialne siete vyuzivané mladSou generaciou
prispievaju k zdiel'aniu kontaktov. Pre zaujimavost’ uvddzame aj zistenie prieskumu Kravcakovej,
Kozelovej a Zupovej (2015) - len 76 z celkového poétu 176 miest Slovenska a mestskych &asti
Bratislavy a Kosic maju aktivne konto na najznamejsej socialnej sieti. Dovodom méze byt aj to,
ze star$i l'udia sa uz od okolia izoluji, nepotrebuju spolo¢enské akcie, prerusuju kontakty
s priatel'mi, ststred’ujii sa viac na rodinu. Z hl'adiska pohlavia (tabulka 2) bol identifikovany
nevyrazny rozdiel v miere schopnosti vytvarat’ kontakty a budovat’ partnerstva v prospech Zien
(88,2 %). Aj podla vysledkov Baumgartnera a Vasilovej (2005) a Baumgartnera a Zaharovej
(2011) st zeny lepsie v zoznamovani sa s novymi 'ud’'mi — Zeny sa l'ahSie pohybuju v socidlnych
vztahoch. Vysledky prezentovaného vyskumu potvrdili nevyrazné rozdiely v prospech Zzien.
Tabul’ka 3 prezentuje rozdiely v dosiahnutom skore vzh'adom na vzdelanie starostov. Castejsie
sa vysoka miera schopnosti budovat’ kontakty a partnerstva vyskytla u vysokoskolsky vzdelanych
starostov (n 358; 88,4 %) oproti stredoSkolsky vzdelanym starostom (n 333; 87,2 %). Zistenie je
v kontexte nagich o¢akavani. Stadium a osobitne vysokoskolské $tudium ,,uéi* vytvarat kontakty.
Podl'a vysledkov je schopnost' budovat kontakty determinovana vzdelanim. Vysoku mieru
schopnosti vytvarat’ kontakty preukazali starostovia v prvom funkénom obdobi (n 198; 91,2 %)
— tabul’ka 4. Domnievame sa, Ze je to spdsobené tym, ze starostovia si na zacCiatku ,,tejto kariéry*,
spravidla si uvedomuju dolezitost’ kontaktov pre obce, pre naplnenie predvolebnych ciel'ov. Podl'a
vysledkov v tabul’ke 5, rozdiely v miere schopnosti vytvarat’ kontakty podl'a vel’kostnej kategorie
obci neboli vyrazné. Vysledok sme predpokladali, ked’ze velkost obce nie je osobnostnou

charakteristikou, nemusi teda determinovat’ zvladanie istej miery schopnosti.
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5 ZAVER

Na zaklade vysledkov mozno konstatovat’, ze vécSina starostov vykazuje vysokd mieru
schopnosti vytvarat’ kontakty a budovat’ partnerstva. Ak je starosta ako lider schopny vytvarat
kontakty avztahy s internym prostredim obce a osobitne budovat partnerstva s externym
prostredim, prinasa to obci uzitok. Dnes je prosperita, ekonomicky a socialny rast obce zavisly na
kvantite a kvalite kontaktov a vztahov a tiez vybudovanych partnerstvach. ICLEI ako celosvetovu
siet’ s programom budovania kapacit volenych zastupcov miestnych samosprav presadzuja silné
politiky, ktoré¢ odzrkadl'uju zaujmy miestnych a regionalnych samosprav a uplatiuja globalnu
politiku na stratégie trvalo udrzateIného rozvoja miest na nizSej ako narodnej urovni. ICLEI
vytvara strategické aliancie s medzindrodnymi organizaciami, narodnymi vladami, akademickymi
a finanénymi inStiticiami, obc¢ianskou spoloCnostou a sukromnym sektorom. Autorka si
uvedomuje limity vyskumu v podobe lepsieho sebaposudenia miery schopnosti vytvarat’ kontakty
a budovat’ partnerstva — tato skutocnost’ v§ak bola minimalizovana vyuzitim faktora dotaznika
s pozadovanou reliabilitou. Starostovia posudili svoju schopnost budovania kontaktov
a partnerstiev vo vysokej miere no napriek tomu ich zaujem sietovania je nizky, kedze
Vv niekol’koro¢nej aktivnej iniciative ICLEI nema Slovenska republika prostrednictvom miestnych

lidrov zastpenie.
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Abstract

The paper is focused on the analysis of selected economic - environmental indicators using
thematic maps. The analyzed indicators included the amount of fees for the collection of
municipal waste, the average monthly wage and unemployment in Slovakia. Subsequently,
these indicators were statistically tested.

Keywords: environmental indicators, thematic map, visualization

1 UvoD

Zivotné prostredie preziva obdobie zaujmu a zvySenej pozornosti zo strany obyvatelov,
ktorym nie je lahostajny stav, v akom sa nachddza. KI'i¢ovym aspektom je jeho neustile
zhorSujuci sa stav. Tento prispevok je zamerany na analyzu vybranych ekonomicko-
environmentalnych ukazovatelov. Za analyzované ukazovatele sme zvolili vySku poplatkov za
zber komunalneho odpadu, priemerni mesacnit mzdu a nezamestnanost’ na Slovensku. Na zdklade
zozbieranych a spracovanych dat sme vizualizovali vybrané ekonomické a environmentalne

ukazovatele v ramci jednotlivych okresov Slovenskej republiky.

Vychodiskovymi podkladmi pre analyzu a naslednt vizualizaciu boli sekundarne udaje z
dostupnych zdrojov, t. j. z odbornej literatury, ¢asopisov, tidajov zo Statistického uradu Slovenskej

republiky a pod. Tematické mapy boli spracované v programe MapInfo Professional.

2  AKTUALNE PLATNA LEGISLATiVA V PREDMETNEJ OBLASTI
Narodna rada Slovenskej republiky prijala zakon (Zakon ¢. 582/2004 Z.z.) o miestnych

daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady, ktory je v platnosti od 1.11.2004 a v Gi¢innosti
od 1.1.2018. Cielom a predmetom tohto zédkona je ustanovit’ miestnu dail a miestny poplatok za
komunalny odpad a drobny stavebny odpad. Obdobim zdanovania tohto poplatku je uréend doba
jedného kalendarneho roka. Narodné agentura pre sietové a elektronické sluzby (2013) uvadza, ze

poplatok za komundlny odpad sa plati za odpad, ktory vznikne na izemi danej obce Slovenskej
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republiky. Za platbu tohto poplatku je zodpovedny poplatnik, za ktorého sa povazuje fyzicka osoba
s trvalym, resp. prechodnym pobytom v danej obci alebo osoba, ktora je opravnenym uzivatel'om
bytového priestoru, zahrady, ovocného sadu, pozemnej stavby, alebo ktora podnika na izemi danej
obce. Okrem fyzickej osoby mdze byt poplatnik za komunalny odpad aj osoba pravnicka, ktora
ma opravnenie vyuzivat’ nehnutelnost’ na izemi danej obce s inym ucelom, akym je podnikatel’ska
¢innost’ a rovnako tak pravnickd osoba vyuzivajica objekt v danom uzemi na podnikatel'sku
¢innost’. Poplatnikom nie je osoba, ktord vyuziva uzemie danej obce na prechodné byvanie
v zariadeniach, akymi st napr. hotely. Poplatnikom nie je tieZ osoba hospitalizovana
Vv zdravotnickom centre z dovodu poskytnutia zdravotnej starostlivosti. Za uréenie vysky poplatku
za komunalny odpad je zodpovedna kazda obec, ktora vysku uréuje na zéklade frekvencie vyvozu

odpadu. Tento poplatok urcuje na dobu jeden kalendarny rok.

Rozhodujucim faktorom pre urcenie vysky poplatku za komunalny odpad je obhliadnutie sa
za poslednym obdobim a poslednym ur¢enym poplatkom (ro¢ny poplatok, poplatok na volebné
obdobie). Ak sa obyvatel’ nenachddza na tizemi danej obce viac ako 90 dni v kalendarnom roku a
preukaze to overenymi podkladmi, obec ma moznost’ platitelovi poplatok za komunalny odpad

vwe

¢o ¢ini ro¢ny poplatok 3,65 €.

3 ZBER A SPRACOVANIE DAT

Na zaklade ziskanych a spracovanych dat a sme vizualizovali vybrané ekonomické a
environmentalne ukazovatele v ramci jednotlivych okresov Slovenskej republiky. Vybranymi
ekonomicko-environmentalnymi ukazovatelmi s: priemerna mesacnd mzda, nezamestnanost’
a poplatok za zber komunalneho odpadu v jednotlivych okresoch Slovenskej republiky Primarnym

cielom je vizualizovat’ vybrané ukazovatele.

Nasledne sme Statisticky testovali nasledujice hypotézy pre overovanie Statistickej suvislosti
vybranych premennych:
H1: Predpokladame, Ze neexistuje Statisticky vyznamna stuvislost’ medzi vySkou poplatku za

zber komunalneho odpadu v okresoch Slovenska a priemernou mzdou v okresoch Slovenska.

H2: Predpokladame, ze neexistuje Statisticky vyznamna suvislost’ medzi vySkou poplatku za

zber komunalneho odpadu v okresoch Slovenska a mierou nezamestnanosti v okresoch Slovenska.
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3.1 Analyza vySky poplatku za komunilny odpad v ramci okresov Slovenskej republiky

Na nasledujucej Tabulke 1 st pomocou programu Microsoft Excel spracované data
prezentujuce vysku ro¢ného poplatku za zber komundlneho odpadu na Slovensku v r. 2017
zoradené podla jednotlivych krajov. Zaroven su to vstupné data atributovej tabulku pre

vizualizaciu tohto ukazovatel’a v programe MapInfo Professional.

TabulPka 1: Vyska priemerného ro¢ného poplatku za zber komunalneho odpadu

Vv jednotlivych okresoch Slovenska v r.2018

| B C D E F G H 1

1 y kroj PPz0/rok y kraj PPzO/rok Nitri y kroj PPz0/rok Trenciansky kraj PPz0/rok
2 Malacky 20,18 € Dunajska Streda 1513 € Komamo 1366 € Banowce n. Bebravou 1385€
3 Pezinok 2058€ Galanta 16,19 € Levice 1146€ llava 1533 €
- Senec 16,26€ |Hiohovec 1456€ [Nz 16,37€ Myjava 1319¢€
5 BA L 15,11 € Piestany 1503 € Nové Zamky 1247¢ Nové Mesto n. Vahom 1572¢€
6 BAIL 15,11 € Senica 16,16 € Salz 1£17¢ Partizanske 1282¢
7 BA 1L 1911 € Skalica 1554¢€ Topolcany 1212¢ Povaiska Bystrica 1749¢€
8 BA V. 1811¢€ Trmava 1521 € Zizte Moravce 1386 € Prievidza 16,12 €
9 BAV. 15,11€  |Priemer TT kraj 15,40 € | Priemer NR kraj 13,73 € Puchov 1886 €
10| |Priemer BA kraj 19,07 € Trendin 1724¢€
1 Priemer TN kraj 15,63 €
12 Zilinsky kraj PPzO/rok y kraj |  PPzO/rok Presi y kroj PPz0/rok Kosicky kraj PPz0/rok
13 Bytéa 1486¢€ Banska Bystrica 1692¢€ Bardejov B22¢ Gelnica 1148¢€
14 Cadca 1472€ |Banska Stiawnica 11,74€ |Humenné 6,78€ KoZice - okolie 1329¢
15 Dolny Kubin 1314¢€ Brezno 1353¢€ Keimarok 1042¢ Michalowce 825¢€
16 Kysuckeé N. Mesto 1483 € Detva 13,37 € Levoia 1105€ Roinava 10,13 €
17 Liptovsky Mikulas 1326 € Krupina 1186 € Medzilaborce 6,30€ Sobrance S33€
18 Martin 1521 € Lucenec 995¢ Poprad 1250€ Spisska N.Ves 10,25 €
19 Namestovo 1463€ |Poitar 1090€ PreSov s05¢ TrebiSov 799¢€
20 RuZomberok 1512 € Rewvica 1089 € Sabinov 892¢ KE L. 3135¢€
21 TurCianské Teplice 1325¢€ Rimavska Sobota 1045¢€ Snina 757¢€ KE 1L 3135€
22 Twrdosin 1481€ |VelkyKmnis 9,82€ Stara Lubowria 1181€ KE IIL 31,35€
23 Zilina 1474 Zvolen 1458€  |Stropkov 719¢€ KE IV. 31,35€
24 | Priemer ZA kraj 1442€ |Zamovica 1450€ Svidnik 740¢€ Priemer KE kraj 17.85€
25 Ziar n. Hronom 1477 € Vranov n_ Toplfou 755€

26 Priemer BB kraj 12,57 € Priemer PO kraj 884¢€

(Zdroj: viastné spracovanie)

Na Obrazku 1 mdéZeme vidiet’ tematicki mapu, ktord vizualizuj vysku poplatku za komunélny
odpad v ramci vsetkych okresov Slovenskej republiky v r.2018 v 79 okresoch Slovenskej
republiky.

Na mape modZeme vidiet, Ze najvyssi priemerny poplatok za komunalny odpad v ramci
okresov Slovenskej republiky je v okrese KosSice, kde obc¢ania platia ro¢ne 31,35 €. Za tymto
okresom nasleduje okres Pezinok, kde ro¢ny poplatok za komundlny odpad predstavuje sumu
20,58 € na osobu, d’alej nasleduju okresy Malacky (20,18 €), Bratislava s priemernym poplatkom
na jedného obcana vo vyske 19,11 €. V strednej stanovenej kategorii poplatkov za zber
komunalneho odpadu (rozsah 14 € az 19,99 €) st okresy, ktoré st na mape vyznacené tretim
stupiiom odtiena farby, kde patria: Skalica, Senica, Senec, Trnava, Galanta, Sala, Komarno, Nitra,
Nové Mesto nad Vahom, Piestany, Hlohovec, Trencin, Ilava, Banovce nad Bebravou, Puchov,

Povazské Bystrica, Bytca, Kysucké Nové Mesto, Cadca, Namestovo, Tvrdosin, Zilina, Martin,
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Ruzomberok, Prievidza, Zlaté Moravce, Zarnovica, Ziar nad Hronom, Zvolen, Brezno a Banska

Cv v

cvwr

vve

Priemerny roény poplatok za kommumalny odpad v okresoch SR
W 25€-32¢ 6))
[ 20€e-2499€ (2
[J 14€-19,99€ (38)
[J11€-1399€ (17)
[ 6€-1099€ (18)

Obriazok 1: Priemerny ro¢ny poplatok za komunalny odpad v rdmci okresov SR v r.2018

3.2 Analyza priemernej mesacnej mzdy v okresoch Slovenskej republiky v r.2018

Na zéklade ziskanych dat zo Statistického portalu Slovenskej republiky o priemernej mesacnej
mzde na jedného obyvatela Slovenskej republiky sme spracovali vizualizaciu tohto ukazovatel’a
do nasledujiicej mapy, ktort mézeme vidiet' na Obrazku 2. Farebna $kala tohto ukazovatel'a je
rozdelend do piatich kategorii. Na Obrazku 2 moéZeme vidiet' tematicki mapu zobrazujicu
priemernt mesa¢ni mzdu v okresoch Slovenskej republiky v r.2018. Tento $tatisticky udaj uvadza
658 € v okrese Bardejov. Okresy vychodného Slovenska patria do kategdrie okresov s najniz§im
prijmom na jedného obyvatel'a. Za Bardejovskym okresom nasleduji susedné okresy Svidnik,
Stropkov, Medzilaborce, Vranov nad Toplou, Snina. Pri pohl'ade na mapu (Obrazok 2) moéZeme
vidiet, ze v okresoch Zilinského kraja, t.j okresy Zilina, Martin, Piichov a Kysucké Nové Mesto,
Statisticky urad Slovenskej republiky zaznamenava mzdy v rozmedzi od 1 008 € do 1 486 €.
Relativne vyssie priemerné mzdy st tu vd’aka automobilovej vyrobe v Ziline & fabrikami v

Puchove. Délezitym faktom je aj blizkost hranic s Ceskou republikou a Pol’'skom.
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Priemerna mesaéna mzda na obyvatela SR
W 1008€-1486€ (15)
[0 903€-1007€ (16)
[1 s8s4€-902€ (16)
[0 780€-853€ (16)
[0 658€-779€ (16)

Obrazok 2: Priemern4 mesacna mzda (€) na obyvatel'a SR podl'a okresov v r.2018

Udaje o miere nezamestnanosti za skimané obdobie (r.2018) boli ziskané zo Statistického

uradu Slovenskej republiky

3.3 Zobrazenie $tatisticky dat v grafe Box — Plot
Pri pozorovani a analyzovani ziskanych udajov o priemernom poplatku za komunalny odpad,

priemernej mzde a nezamestnanosti sme vytvorili grafy typu Box — Plot, kde m6Zeme lepsie vidiet
odlis$nost’ hodndt. Na nasledujucich grafoch (Obrazok 3, 4, 5) su zobrazené data o priemernom

poplatku za komunalny odpad, priemernej mzde v grafe Box — Plot.

34
32+
[+]
30+
28 +
26
24|
=]
% 20l s L
o,
Q
5 Ly T + Priemer = 14,34
7 16
- . [] Dolny a horny kvartyl:
145 1 25%-75% = (10.99. 16.12)
12
T Najvyssie a najnizéie
10 hodnoty, ktoré nie st v
8 | pozorovani povazované za
6 odlahlé = (6.3, 20.58)
4 o OdFahla hodnota = (31.35)

Obrazok 3: Poplatky za komunalny odpad na Slovensku (Box-plot) v r.2018
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Obrazok 4: Priemerna mzda na Slovensku (Box-plot) v r.2018

Na zaklade ziskanych a spracovany sme testovali a overovali Statistickd suvislost’ vybranych

premennych. Na testovanie suvislosti vzt'ahov premennych sme vyuzili softvér Statistica 13.1. V

nasledujucich prikladoch st predlozené vysledky Statistickych testov.

Testovanie hypotézy H1:

Statistickym testom overujeme predpoklad, Ze neexistuje Statisticky vyznamna savislost

medzi priemernou Priemerna mzda a Vyska poplatku za zber komunalneho odpadu.

HO: p (korelacny koeficient) =0
HI: p (korelaény koeficient) # 0

p (tho) =0,5744
o=0,05
p-value = 0,0000

Tabul’ka 2: Testovanie Statistickej stvislosti (H1)

Korelacia

corr (mzda, poplatok)

0.57439145

p-value

0.0000

p<a

0,0000 < 0,05

(Zdroj: viastné spracovanie)

Hypotézu HO zamietame, linearny vzt'ah existuje.
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Na zaklade hodnoty korela¢ného koeficientu p = 0,5744 potvrdzujeme, ze suvislost’ danych
premennych je vel’kéd. Na hladine vyznamnosti a = 0,05 existuje suvislost’ medzi Priemerna mzda

a Vyska poplatku za zber komunalneho odpadu.

Testovanie hypotézy H2:

Statistickym testom overujeme predpoklad, Ze neexistuje Statisticky vyznamna suvislost’
medzi parametrami Vyska poplatku za zber komundlneho odpadu a Miera nezamestnanosti v

okresoch Slovenskej republiky.
HO: p (korelacny koeficient) =0
HI: p (korelaény koeficient) # 0
p (rho) =-0,6048
absolutna hodnota p = |0,6048|
o=0,05
p-value = 0,0000

Tabulka 3: Testovanie Statistickej stivislosti (H2)

Korelacia

corr (nezamestnanost’, poplatok) -0,60482345

p-value 0.0000

(Zdroj: viasté spracovanie)

p<a

0,0000 < 0,05

Hypotézu HO zamietame, linedrny vzt'ah existuje.

Na zéklade absolutnej hodnoty korelacného koeficientu p = [0,6048| potvrdzujeme, Ze
stvislost’ danych premennych je velka. Na hladine vyznamnosti a = 0,05 existuje suvislost’ medzi

poplatkom za zber komundlneho odpadu v jednotlivych okresoch Slovenska a mierou

nezamestnanosti v jednotlivych okresoch SR.

4  ZAVER
Vyska poplatku za zber komunalneho odpadu sa odvija od Zékona ¢. 17/2004 Z.z., priloha

¢. 1 o poplatkoch za ulozenie odpadov na skladku odpadov, od inflacie, teda vSeobecného staleho
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rastu cenovej hladiny, od deflacie, teda vSeobecného poklesu cenovej hladiny a od indexu

spotrebitel'skych cien. VSeobecny vzorec na vypocet poplatku za komunalny odpad je:
R=0+«A4+CPI

(R — odvod na tvorbu ucelovej financnej rezervy v € za rok, Q — mnozstvo ulozenych
odpadkov za rok v m?, A — je vyska odvodu na jednotkové mnozstvo odpadov vypocitani

jednorazovo pri zacati tvorby finan¢nej ucelovej rezervy).

Vypocet vysky odvodu na jednotkové mnozstvo odpadov vypocitavana jednorazovo pri zacati

tvorby ucelovej finan¢nej rezervy (A) sa pocita vzorcom:
A=CN/K

(CN — su projektovou dokumentaciou navrhované investicné naklady na uzavretie,
rekultivaciu a prevadzkové ndklady na monitorovanie skladky odpadov v €, K — je voI'na kapacita
skladky odpadov pri zadati tvorby tidelovej finanénej rezervy v ¢ase vypoétu v m3, CPI — index

spotrebitel'skych cien, t. j. vyska inflacie v danom roku.

Na zaklade ziskanych a spracovanych dat sme zistili, ze priemernd vyska poplatku za

komunalny odpad na Slovensku bola v r.2018 14,34 € na jedného obyvatel'a. Najvyssi poplatok

cvwr

Statistické testy nam potvrdili (na hladine vyznamnosti o. = 0,05) existenciu stvislosti medzi
Priemernou mzdou a vyskou poplatku za zber komunéalneho odpadu. Dalej nam Statistické
testovanie potvrdili, Ze (na hladine vyznamnosti oo = 0,05) existuje stvislost medzi vyskou
poplatku za zber komunalneho odpadu v jednotlivych okresoch Slovenska a mierou

nezamestnanosti v jednotlivych okresoch SR.
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Abstract

The long-term goal of the EU is to secure a healthy environment and to transform Europe into
a recycling society which avoids the production of waste. Slovakia is one of the EU countries
that has major gaps in waste management, as it lands a lot of waste and recycles little.
Deficiencies in the collection and sorting system can also be seen behind the low level of
recycling. The submitted paper analyzes the amount of municipal waste in Slovakia since
2010, the way of its disposal and identifies ways to improve collection and sorting by smart
technology.

Keywords: municipal waste, collection, separation, smart technology

1 Uvob

Naroky na ochranu Zivotného prostredia sa neustale zvySuji a to vo vSetkych oblastiach,
vratane odpadového hospodarstva. Dovodom je narastajiica produkcia odpadov a v mnohych
krajinach pomerne nizka miera ich recyklacie. Slovensko je jednou z krajin EU, ktora musi prijat’
potrebné opatrenia na zmenu odpadovej politiky, ked’Ze vicsia cast’ komundlneho odpadu konci
na skladkach. Skladkovanie odpadu ma negativne U€inky, vedie k znecistovaniu povrchovych
vod, podzemnych vod, pddy a vzduchu. Europska unia preto zavdzuje vSetky clenské krajiny, aby
do roku 2030 zrusili skladkovanie vSetkého odpadu, ktory je mozné recyklovat’ alebo inac
zhodnotit’ a zvysili recyklaciu komunalneho odpadu na 60 percent. Uvedenymi aspektmi je
potrebné sa venovat’ na narodnej, regionalnej urovni a nepochybne aj v izemnej samosprave,

ked’ze nakladanie s komunalnymi odpadmi je v ich kompetenciach.

2 STAV KOMUNALNYCH ODPADOV V SR
Komunalne odpady podl'a Zakona o odpadoch €. 79/2015 st odpady z domécnosti vznikajice
na uzemi obce pri Cinnosti fyzickych osob a odpady podobnych vlastnosti a zloZenia, ktorych

povodcom je pravnicka osoba alebo fyzicka osoba—podnikatel’, okrem odpadov vznikajucich pri
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bezprostrednom vykone ¢innosti tvoriacich predmet podnikania alebo ¢innosti pravnickej osoby
alebo fyzickej osoby — podnikatel’a. Za nakladanie s komunalnym odpadom, ktory vznikol na
uzemi obce je vramci svojich origindlnych kompetencii zodpovedna obec. Nakladanim
s odpadom rozumieme okrem zberu a triedenia, aj prepravu, zhodnocovanie a zneskodfiovanie
odpadov. Nasledujica tabulka poukazuje na mnozstvo komunalnych odpadov, ktoré vznikli na

uzemi Slovenska od roku 2010 ako aj na spdsob nakladania s nimi.

Tabulka 1: Sposoby nakladania s komunalnymi odpadmi

ODPAD 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Zhodnoteny 362846 | 422524 | 446956| 484669 | 534870| 573526| 648499 | 823683
Zneskodneny 1433515| 1333214| 1302108| 1230937 | 1264482| 1304076| 1289971| 1312787
ZhromaZzdeny 12145 11253 1711 28823 30815 10854 15008 483
Celkovy KO 1808506 | 1766991 | 1750775| 1744429| 1830167 | 1888456| 1953478| 2136953

Zdroj: Statisticky urad SR, 2010 - 2017

Celosvetovy trend v narastajicom mnozstve komundlnych odpadov sa prejavuje aj na
Slovensku. Pocas sledovaného obdobia vzrastla tvorba komunalneho odpadu o 18 % a najvacsi
podiel na jeho likvidacii mé zneSkodnovanie, t. j. umiestiiovanie komunalnych odpadov na

skladkach.
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Obrazok 1: Spésoby nakladania s komunalnymi odpadmi

Na zaklade grafického spracovania (Obrazok 1) mozno vidiet, Ze zneSkodnovanie
komunalnych odpadov je neustale dominantné a pokleslo len v malej miere. Na Slovensku sa
skladkuje viac ako 60 % komunalnych odpadov, ¢o sposobuje, Ze sa nachddzame v EU na

poslednych prieckach. Zhodnocovanie komunalnych odpadov ma narastajucu tendenciu a v roku
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2017 sa zhodnotilo 38 % komunalnych odpadov. Aj napriek tomu Slovensko zna¢ne zaostava za
eurépskym priemerom. Z hladiska sposobu zhodnocovania v prvych piatich rokoch prevlada
energetické zhodnocovanie komunalneho odpadu a posledné roky sa do popredia dostava
kompostovanie a materialové zhodnocovanie, ¢o mozno z hl'adiska dopadov na Zivotné prostredie
hodnotit’ ako efektivnejs$i sposob nakladania s odpadmi. Délezitym predpokladom zvySovania
zhodnocovania komundlnych odpadov je separacia odpadov. Nasledujuci obrazok (Obrazok 2)
poukazuje na mieru separacie komunalnych odpadov k celkovému mnozstvu komunalnych
odpadov. V sucasnosti sa separuje necelych 22 percent z vyprodukovaného komunalneho odpadu,

¢o sa oproti roku 2010 trojnasobne navysilo.
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Obrazok 2: Podiel separacie komunalnych odpadov

Celkovo je miera separacie stale nizka a to ma priamy dopad aj na rozpoCty samosprav.
odpad separovat. Mnohé samospravy z vyinkasovanych poplatkov nedokazu pokryt vsetky
naklady stvisiace so zberom odpadov a tak musia na odpad doplacat’ z prostriedkov, ktoré by
mohli byt pouzité na iné tcely. Preto si postupne zac¢inaju uvedomovat potrebu zvySovania miery
separacie a musia sa snazit’ menit' spravanie obyvatelov a vyuzivat' k tomu ako ekonomické

stimuly, tak aj nové technologické rieSenia.

3 SMART RIESENIA PRI ZBERE KOMUNALNYCH ODPADOV

Jednym zo spdsobov ako zefektivnit’ systém odpadového hospodarstva a zvysit' zodpovedny
pristup obyvatelov k separdcii odpadov je zavadzanie smart technologii. Takéto rieSenia
umoziuji monitorovat’ zber, vyhodnocovat idaje a optimalizovat’ cely systém. Ide o inovativne

rieSenia, ktoré¢ sa dostdvaji do popredia s budovanim smart cities. Smart cities je jednym



114 Komunalne odpady a smart technologie

z konceptov uplatnenia principov trvalo udrzatelného rozvoja, ktory sa opiera o vyuzitie
modernych technologii s cielom zlepsit' kvalitu zivota a zefektivnit' spravu veci verejnych
(Cepelova, Dousa, 2018). Strategicky implementaény plan programu Eurépskej komisie,
,European Innovation Partnership on Smart cities and Communities” (Europske inovacné
partnerstvo — Inteligentné mesta a spolocenstva), definuje inteligentné mesta ako systémy, kde st
I'udia vo vzajomnej interakcii a vyuzivaju energetické vstupy, materily, sluzby a financovanie na
urychlenie procesu udrzateI'ného ekonomického rozvoja a zvySenia Zzivotnej urovne. Tieto
vzajomné interakcie sa stavaju ,,smart™ cez strategické pouzitie informacnej a komunikacnej
infraStruktiry a sluzieb v procese transparentného urbanneho planovania, rozvoja a riadenia, ktory
reaguje na socialne a ekonomické potreby spolocnosti (Smart City). Inteligentné mesta by mali
hl'adat’ sposoby, ako vyuzit’ schopnosti technologii smerom k spravnym zmenam v l'udskom
spravani. Treba poznamenat’, ze vztah medzi obCanmi a technoldgiou je obojsmerny. Zatial’ ¢o
rozhodnutia obCanov ovplyviiuju systém nakladania s odpadom, infrastruktira odpadového
hospodarstva obklopujica jednotlivych obfanov ovplyviiuje aj spravanie obcanov (Liboiron,
2014). Mestd potrebuju inovativne technologické rieSenia na ulahéenie zberu a likvidacie

komunalneho odpadu.

Technologie v odpadovom hospodarstve sa vo faze zberu orientuju predovsetkym na
ziskavanie udajov o mnozstve atype odpadov, na prenos tychto tudajov k softvérovému
spracovaniu a vyhodnocovaniu a na technologie, ktoré na zaklade vykonanych analyz umoziuju
optimalizovat’ systém, t. j. zvozové trasy a vozidla. Odvijajic sa od toho boli identifikované Styri
zakladné prvky uplatiované v smart rieSeniach pre manazment odpadov (JasSo, 2019).

1. Smart senzory — ide o ultrazvukové IoT senzory, ktoré monitoruju odpad v kontajneroch
roznej velkosti a typu

2. Smart waste management systém — cloudovy ndstroj, ktory umoziuje konfiguraciu,
monitoring a riadenie agendy spravy odpadov

3. Smart analytics — analyticky a reportovaci nastroj, ktory umoziuje robit’ analyzy, sledovat’
trendy a predikovat’ vyvoj

4. Smart route planning — planovaci a optimalizacny nastroj zamerany predovsetkym na
Zvozove trasy.

V prvej etape — pri zbere odpadov - sa z hl'adiska novych technologii zacinaji vyuzivat
ultrazvukové senzory, pripadne Cipy zalozené na vysokofrekvencnej identifikacii, ktoré umoznujt

Citanie a zapis udajov o odpade z kontajnerov, v ktorych st umiestnené. Monitorované kontajnery
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umoziuju merat’ stav ich naplnenosti, ale aj skuto¢ni hmotnost’, ak st vyuzivané véziace

zariadenia. Barekova, Sklenar, TatoSova (2011) uvadzaju, ze v technike zberu a vazenia odpadu

existuju dve moznosti rieSenia:

1. Vazenie vhadzovaného mnozstva odpadu do spolocného kontajnera sluziaceho viacerym
poévodcom odpadu. Vyuzivaju sa k tomu kontajnery so zabudovanym vaziacim zariadenim,
ktory je vybaveny snimacom bezdotykovej identifika¢nej karty, displejom zobrazujicim
hmotnost vhodeného mnozstva odpadu a zariadenim na zdznam a prenos udajov do
riadiaceho centra. Povodca odpadu, ¢ize kazdd domécnost’ vlastni svoju identifika¢nt kartu,
ktora ho opraviiuje pouzit kontajner s vaziacim zariadenim a zobrazuje mu mnozstvo
vyhodeného odpadu. Moznost’ vyuzitia tohto rieSenia je hlavne pri kontajneroch
umiestiiovanych na sidliskéch.

2. Vazenie naplnenej smetnej ndadoby pdvodcu pocas jej vyprazdiovania do zberového vozidla.
Pri tomto zbere je na kazdej zbernej nadobe na zmesovy odpad umiestneny elektronicky Cip.
Na zberovom vozidle je namontovany automaticky snima¢ a automatické vaziace zariadenie,
ktoré pocas vyklopenia zbernej nadoby presne odvazi vyklopené odpady a dokdze na zéklade
udajov z ¢ipu identifikovat’ podvodcu odpadu. Tento systém nachddza uplatnenie hlavne

pre sikromné kontajnery pri rodinnych domoch. (Eko-centrum, 2015).

Nasledne po odvazeni mnozstva odpadov je potrebné zabezpecit’ prenos zosnimanych udajov
cez bezdrotovi komunikaénu infrastruktiru do sofistikovaného systému, ktory ich bude
spracovavat’ a analyzovat. To umozZiuje samospravam vyhodnocovat’ stav odpadov, sledovat
mieru ich separacie, urCovat’ kritické miesta odpadov, ktoré je potrebné nasledne posilnit
CastejSimi vyjazdmi zberovych vozidiel alebo velkokapacitnymi polopodzemnymi kontajnermi,
popripade vyuzit’ samolisovacie smetné nadoby, ktoré dokazu zlisovat’ odpad na jednu pétinu ich
objemu. Zber sa tak stava efektivnejsi a prevadzkové naklady su nizsie. Uvadzané smart systémy
monitorovaného zberu poskytuji redlny pohl'ad na mnoZstvo odpadov, ¢im sa spresiiuje evidencia
0 odpadoch nielen celkovo za samospravu, ale aj za jednotlivé domacnosti. Takto ziskané udaje
st dobrym zakladom pre spoplatilovanie skuto¢ne vyhodenych odpadov, ¢o mozno povazovat’ za
vyznamny motiva¢ny ekonomicky stimul pre obCanov na ceste k minimalizacii zmesového
komunalneho odpadu a k zvySeniu separacie, ked’ze za separované zlozky odpadu ich povodca
neplati.

V stcasnosti maji mobilné aplikacie Siroké uplatnenie a mézu byt vyuzité aj v odpadovom

hospodarstve na strane domacnosti. Dokazu si prostrednictvom nich sledovat’ idaje o mnoZzstve
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vyhodenych odpadov, stave naplnenosti kontajnerov ¢i najbliz§ieho vol'ného kontajnera. Ocakava
sa, ze monitoring i platby za redlne vyhodené mnozstva odpadov budu pozitivne ovplyviiovat
ob¢anov k zodpovednejSiemu ekologickému spravaniu. Predpokladom toho je aj zvySovanie
environmentalneho povedomia ob&anov o potrebe predchadzania vzniku odpadov, jeho separacie,
moznostiach recyklacie, o narocnosti likvidacie odpadov, negativnych vplyvoch na zivotné

prostredie a ich odstranovani.

4  ZAVER

Neustale sa zvySujuce poziadavky na zvySovanie kvality zivota musia byt v sulade
s ekologickymi aspektami. Trvalo udrzatelny rozvoj je zakladnym predpokladom fungovania
naSej planéty aj pre dalSie generacie, preto je nevyhnutné, aby kazdé spolocenstvo od
medzinarodnej, narodnej, regiondlnej irovni, az po samospravu a ich obyvatel'ov malo dostatocné
environmentalne povedomie a svoje spravanie v tom duchu usmerfiovalo. Prispevok poukazal na
stav komunalnych odpadov v SR, ddlezitost minimalizacie odpadov a skladkovania a potrebu
zvySovania Urovne separacie ajeho zhodnocovania. Zaroven vytyCil smery aplikdcie smart
technologii v odpadovom hospodarstve a zdoraznil principy a vyhody ich implementacie. Smart
technoldgie s jednym z komponentov, ktoré menia naSe obce a mesta na inteligentné, zvysuju
uroven poskytovanych sluzieb, efektivitu ich vykonavania a prispievaju k plneniu
environmentalnych ciel'ov v oblasti odpadového hospodarstva.

Prispevok je stcastou rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0302/18 Inteligentné mesta ako sposob

implementacie konceptu trvalo udrzateI'ného rozvoja miest SR.
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Abstract

The paper deals with the competitiveness of Slovak spa facilities as well as the comparison
of Slovak and Hungarian spa. The main aim of the paper is to process and to analyse the
competitiveness of Slovak spa facilities through the use of all available information. After
the introduction, the first part of the paper is devoted to the theoretical knowledge and to
the current state in tourism, spa tourism and spa industry. The next part is the analytical
part, where a qualitative analysis of the competitiveness of Slovak and Hungarian spa
industry is performed. This section also includes information and analysis of selected spa
facilities. Based on the results, the paper evaluates the situation and the position of the

Slovak spa industry, also in relation to the biggest competitor - the Hungarian spa.

Keywords: spa tourism, sustainable tourism, competitiveness

1 UvVoD

V sti€asnosti sa odvetvie cestovného ruchu povazuje za jedno z najviac perspektivnych.
Predstavuje vyznamnu vol'no¢asovi aktivitu a jeden z atribatov modernej spolo¢nosti. Svet sa
vd’aka rychlej doprave stava stale menSim a dostupnejSim. Cestovanie prindsa odpocinok, relax,

vzdelanie, poznavanie I'udi ¢i vytvaranie novych socidlnych vizieb.

Kupel'ny cestovny ruch predstavuje jednu z foriem cestovného ruchu. V st¢asnosti Zijeme
v dobe, kde sme obklopeni mnohymi negativnymi emdciami, zijeme v neustalom strese, Casto sa
nekvalitne stravujeme, mame nedostatok pohybu a nd$ Zivot je zamerany iba na uspech. Toto
vSetko je vSak nie¢im vykupené a tym nieim je vel’ky pocet chorych l'udi. Vyznam kapel'ného
cestovného ruchu sa neprestajne zvysuje, za ¢o nepochybne moze aj uvedomelost’ ¢oraz vacsieho
poctu 'udi, ktori sa o svoje zdravie a zdravy spdsob Zivota za¢inaju zaujimat’.

Rovnako ako vSetky oblasti cestovného ruchu, tak aj kupel'ny cestovny ruch celi obrovske;j
konkurencii. Medzi kpelnymi zariadeniami prebicha konkurenény boj doma i v zahraniéi.

Vzhl'adom k tomu je na Slovensku nutnd podpora projektov kupelnych miest, zvac¢Senie poctu
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kapelnych zariadeni s bezbariérovym pristupom a podpora rozlicnych atraktivit v kiipel'nych
mestach avich okoli. Zaroven je nutné zlepSenie systému kvality sluzieb, vylepSenie
infrastruktury a vzéjomnej spoluprace prirodnych liecebnych kupelov s kupelnymi mestami

a obcami.

2  PREDPOKLADY KUPELCNEHO CESTOVNEHO RUCHU

Slovensko je krajina, ktora je obdarena neuveriteI'nym podzemnym bohatstvom s priaznivymi
ucinkami na l'udsky organizmus, ktoré vyviera na povrch v rozlicnych kitoch naSej krasnej
prirody, v podobe mineralnych prameiiov. Akurat na tychto Specialnych miestach vzniklo vel'a
znamych kupelov, ktoré sa od nepaméti povazuju za Carovné a neobycajné, prave vd’aka ich
schopnosti lie¢it' choroby a obnovovat' l'udské zdravie. Prdve vd’aka modernym lieCebnym
postupom, odbornej zdravotnej starostlivosti, kvalifikovanému personalu a vd’aka prirodnym

zdrojom patri Slovensko medzi vyhl'addvané kiipel'né destindcie. (EliaSova 2009)

Vysoka urovenl poskytovanych zdravotnickych sluzieb v kupeloch na Slovensku bola
dosiahnutd hlavne vd’aka vyskumu a vzdelavaniu v oblasti klimatologie a balneoldgie. Prirodné
lieCivé zdroje ako aj prirodné zdroje mineralnych stolovych vod su povazované za hlavna
podmienku pre zaloZenie prirodnych lie¢ebnych kupel'ov. Podl'a ElidSovej (2009) sa prave vd’aka
velkému vyskytu tychto prirodnych zdrojov minerdlnych vod, aj napriek malic¢kej rozlohe, no na
druhej strane bohatej geologickej stavbe, moéze Slovensko pokladat za ojedinelt krajinu

S jedine¢nym bohatstvom.
Hlavnou priestorovou a funkénou jednotkou organizacie kupel'nictva, v Slovenskej republike,
su kupelné miesta. Podl'a Asociacie slovenskych kupelov (ASK) sa na Uzemi naSej krajiny

nachadza 25 ktipel'nych miest, v ktorych pdsobi 31 kipelnych podnikov (Obr. 1).
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Obrazok 1 Kupel'né mesta na Slovensku

Zdroj: Slovenska agentura pre cestovny ruch (SACR, 2016)

Kupel’ny cestovny ruch

Kupelny cestovny ruch podla Guéika (2001) zahfiia lieCebné a zdravotno-preventivne
¢innosti pod $pecializovanym dohl'adom. Podmienkou rozvoja kupelného cestovného ruchu je
existencia prirodnych lie€ivych zdrojov, ktorymi st prirodné liecivé vody, plyny, peloidy a klima,
ktoré ovplyviiuji vymedzenie kupelnej lieCby. Kupel'nou liecbou vieme sledovat’ prevenciu proti
chorobam, skvalitnenie zdravotného stavu l'udi, atym dokonca zniZovat praceschopnost

obyvatel’stva.

Kupelny cestovny ruch plni najmi regeneracnu, zdravotnu i rekrea¢nud funkciu. Medzi hlavné

predpoklady rozvoja kapelnej funkcie cestovného ruchu podl'a Kopsu a kol. (1979) patria:
e prirodné liecivé zdroje, ktorymi st voda, bahno, plyn, klima a vzduch,
e vyhovujice prirodné prostredie ako napr. architektara, uprava parkov, Ccistota
a vlhkost’ vzduchu, neruSené prostredie, teda ticho a pokoj atd’.,

e kultirny a spolocensky Zivot kiipeI'ného mesta (organizovanie filmovych festivalov,
vystavy vytvarnych diel a pod.)
Kupel'na funkcia cestovného ruchu sa nevykonava iba prostrednictvom liecebnych zdrojov

a lieCebnym rezimom, ale samozrejme na fiu vel'mi dobre pdsobia aj vsetky zlozky komplexnej
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kupel'nej starostlivosti, ktorymi su lekarske vysetrenie, kupel'né procedury, rozne diéty, sposob
ubytovania ¢i kultirno-spolo¢ensky zivot. (Kops$o a kol. 1979)

Kupelné mesta a strediskd kupelného lieCenia st dblezitym motivom névstevnosti
samozrejme aj inych ucastnikov cestovného ruchu. V tychto mestach a strediskach sa pripravuju
rozne filmové a hudobné festivaly, vystavy alebo koncerty, ktoré vytvaraju celkovu atmosféru

kapel'ného prostredia. (Kops$o a kol. 1985)

Kupel'ny cestovny ruch ma v porovnani s wellness obrovsky naskok, za ¢o vd’aci hlavne
prirodnym lie¢ebnym zdrojom. Rozdiely medzi kupelnym cestovnym ruchom a wellness sa

nachadzaju v tabul’ke 1.

Tabul’ka 1 Rozdiel medzi wellness a kiipel'nym CR

WELLNESS KUPEINY CR
Ciel’ Regeneracia skvalitnenie zdravotného stavu
Dizka pobytu 3-4 dni 2-3 tyzdne
Potreba nie je nutnost'ou nutnost’ pri niektorych ochoreniach
Prirodné lie¢ebné zdroje | nie su potrebné potreba, predpoklad
Volba procediir klient sa rozhoduje a planuje sam druh a ¢asovy plan uréuje lekar
Procedury bez lekara a odborného personalu mozu pozadovat’ dozor lekara a odborny
personal
Funkcia lekara Nepotrebny vel'mi dolezity
Starostlivost’ Bez zdravotnickeho personalu zdravotnicky personal

Zdroj: Sparing, Inproforum (2009)

3 ANALYZA KONKURENCNEHO PROSTREDIA KUPELNICTVA

3.1 Slovenské kiipel’nictvo

Lie¢ebné¢ kupelnictvo na Slovensku ma vyznamnt a dlhoro¢nu tradiciu. Slovenské kupele su
ozajstnym pokladom pre pacientov z celého sveta. Celosvetovu reputdciu mé lieCba reumatickych
ochoreni alieCivé ucinky pieStanského bahna, v najvyznamnejSich slovenskych kupel'och
Piestany, su svetovym unikatom.

Aj ked’ je Slovensko krajinou, ktora je obdarend vel'kym podzemnym bohatstvom, potencial
mineralnych a termalnych pramenov sa dostatocne nevyuziva. Potvrdzuje to aj fakt, Ze na
Slovensku je podl'a odhadov 2000 zdrojov minerdlnych vod, no v sucasnosti je lieCiva voda
vyuzivana iba zo 110 pramenov. Mineralne a termalne pramene sa povazuju za vyznamnu sucast’
prirodného dedic¢stva Slovenskej republiky a velkou Skodou je, ze dedi¢stvo nasej krajiny
nedokézeme vyuzit na 100%.

Unikatne termalne pramene na Slovensku sa nevyuzivaju iba v klipeloch na liecebné

procedury, ktoré su pod dozorom lekarov, ale v sucasnej dobe sa bohatstvo tychto vod vyuziva aj

na kupaliskach a v aquaparkoch, ktoré ponukaji obyvatel'stvu vytuzeny oddych, relax a zabavu.
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Tieto novodobé aquaparky a ktipaliskd sa nachddzaju v prekrasnych kutoch celého Slovenska.
(Eliasova 2009)

V roku 2004 sa Slovensko rovnako ako aj Mad’arsko stali ¢lenmi Europskej tnie, ¢o urcite
prispelo k d’al§iemu rozvoju kipelnictva. Vstupom do Eurdpskej tnie sa samozrejme zvysila aj
konkurencia, a to hlavne zo strany okolitych krajin. St¢asna situacia v kupel'och na Slovensku
zaznamenala snahu o skvalitnenie poskytovanych sluZieb, ktoré sa doteraz nevyvinuli tak, aby
dosahovali potrebnu uroven. Kvalita poskytovanych sluzieb sa samozrejme odvija aj od investicii,
ktoré su bohuziall nedostatocné a st potrebné na Skolenie kvalitného persondlu, obnovu
nedostatocnej infrastruktury a na nakup potrebného, nového moderného vybavenia. Od roku 1989
preslo slovenské kupelnictvo urcite obrovskou a rozsiahlou modernizaciou, v porovnani s dobou
pred rokom 1989. BohuzZial’ tempo zmien je vel'mi pomalé a vychadza najavo, Ze to na vyrovnanie

sa so zahrani¢nou konkurenciou nestaci.

Vel'kou nevyhodou kupel'ov na Slovensku je podl'a Marketingovej stratégie SACR (2013) aj
fakt, ze zdravotné pobyty trvaju Coraz kratSie. Dovodom je najmi to, Ze ekonomicky aktivny
klienti nemaju ¢as navySe, aby Vv kupel'nych zariadeniach stravili dlhé tyzdne. Niekol'ko rokov
dozadu boli kupelné zariadenia navStevované prevazne klientmi cez poistovne, a to viac ako na
dva tyzdne. Tito klienti tvorili v kupeloch takmer 90% celkovej vytazenosti. V sti¢asnosti sa
v kupeloch uprednostiuju vikendové ¢i tyzdinové pobyty. To, Ze kipelné zariadenia sa Coraz
CastejSie vyuzivaju na vikendové pobyty nie je vSak iba negativom, ked’Zze kratkodoby klienti so
sebou prinasaju hotové peniaze.

Slovensko patri medzi najvyhladévanejSie kupelné destincie, za ¢o vdaci jedineCnym
prirodnym zdrojom, prirodzenému cistému ovzduSiu, profesiondlnej zdravotnej starostlivosti,
kvalifikovanému personalu a vyuzivaniu odbornych najmodernejSich lieCebnych postupov.

(Marketingova stratégia SACR 2011 — 2013)

3.2 Mad’arské kupelnictvo

Zéklady kupelnictva v Mad’arsku boli polozené uz starymi Rimanmi. Sved¢i o tom i fakt, ze
sa v Obude uchovali pozostatky vodovodov rimskych kiipel'ov az doteraz. Marcus Aurélus, Galér
a Trajan st slavny Rimania, ktori sa termalnou lie¢ivou vodou liecili, a taktieZ na madarské
uzemie doniesli kupelnu kultaru, pri¢om dokazmi tohto faktu st aj pozostatky kapel'nych domov,
rozne mozaiky a fresky, ktoré tu po nich ostali. Uz Turci v stredoveku spozorovali a pochopili, ze
pramene, ktoré vyvieraji na tomto izemi maja aj lie¢ivé uinky. ESte predtym, ako boli lie¢ivé

ucinky potvrdené aj dokazmi od lekdrov, zafali sa velké vystavby kuapelov, neskorSie aj



Trvalo udrzateI'ny rozvoj krajin Eurépskej unie

kapel'nych domov, a voda z vyvierajucich pramenov na tomto vynimo¢nom tizemi bola plnena aj
do flias. Dediéstvo starodavnej rimskej kiipel'nej kultary sa doteraz skuto¢ne snazia zachovavat

Vv znamych kuapel'nych mestach ako Lukacs, Széchényi, Margitsziget a taktiez Gellért. (Vagi 2005)

Rok 1898 sa pysi objavom artézskej studne, ktorej lie¢iva voda ma teplotu az 73°C. Aby sa
studna stala vyuziteI'nou, postavili sa Széchényiho kupele. Stucast’ou tychto kupel'ov je aj verejny
mestsky park s ndzvom Vdrosliget. Tento park urcite patri medzi prvé verejné parky na svete, ktoré
sa zrodili Cisto iba za cielom zébavy a rekredcie obyvatel'ov. (Vagi 2005)

Mad’arsko patri medzi krajiny s vynimoc¢ne pritazlivym cielom kupelnej turistiky, za ¢o
vd’aci aj svojim tradicidm a dejindm, vynimoc¢nej zasobe lieCivych a termalnych vod a modernému
vybaveniu kupel'ov, ktoré su jednozna¢nou zarukou perfektného relaxu a zregenerovania klientov,
ktori do ktipel'ov prichadzaju. Je to krajina, ktora sa moze pysit’ najvaésim poc¢tom kupelov v celej
Eurodpe, ktoré maju viac ako 2000 ro¢nt historiu. (http://sk.gotohungary.com/kupele-a-wellness_)

Ide o jedine¢nt krajinu, ku ktorej bola priroda mimoriadne $tedra, ked’ze pod povrchom tato
krajina skryva obrovské mnozstvo termalnych pramenov, ktoré st bohaté na minerdlne latky.
Samozrejme obsah mineralov v tychto pramenoch nie je rovnaky, a preto maju jednotlivé oblasti
aj iné priaznivé ucinky. Na zéaklade toho sa Mad’arsko stalo znamym na celom svete a svojich

navstevnikov pritahuje prave obrovskym mnozstvom termalnych kupelnych zariadeni.

Hlavnym mestom Mad’arska je Budapest’, ktora je oznaCovana aj za hlavné mesto kupel'nych
miest. Budapest’ je jedinym hlavnym mestom na celom svete, v ktorom sa vyskytuje presne 118
termalnych studni a prameniov, a prave preto je v tomto meste vybudovanych 20 ktpelnych
zariadeni a plavarni. Z 1300 termalnych studni, ktoré st zaregistrované, sa takmer 300 z nich
vyuZziva prave na kiipelnu rekredciu. V Mad’arsku sa nachadza viac ako 500 termalnych lie¢ivych
pramenov, pricom az takmer polovica sa vyskytuje prave vo vyssie spominanom hlavnom meste
Budapest’. Obrovskou zasobou termalnej vody je Mad’arsko hned’ po Japonsku, Islande, Taliansku
a Franctzsku na 5. mieste z celého sveta. (http://sk.gotohungary.com/kupele-a-wellness_)

Kupelny CR predstavuje pre Mad’arsko kI'iC¢ovy vyznam, a prave preto sa na uzemi tejto
krajiny buduje ¢oraz viac kipel'nych zariadeni, a samozrejme, kvalita poskytovanych sluZieb sa
zvysuje. Iba za poslednych 40 rokov bolo v Mad’arsku vybudovanych viac ako 125 tplne novo
postavenych kupel'nych zariadeni. Za jednu z vyhod v tejto krajine sa povazuje aj skutocnost’, ze
Vv Mad’arsku sa skoro v kazdej vidcSej obci a meste nachddzaju termdlne kupaliska. Kupele st

zname tiez velkou pohostinnostou a tradicnou madarskou kuchyiiou, nehovoriac o tom, ze
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kvalitativne zodpovedaji medzinarodnému Standardu. (http://sk.gotohungary.com/kupele-a-

wellness )

3.3 Konkurenény boj medzi kiipe’mi na Slovensku a v Mad’arsku

Konkurencia v ramci kuipel'nictva prebicha medzi vSetkymi eurdpskymi krajinami. Ziskat’ si
doméceho, ale aj zahrani¢ného klienta je Coraz tazSie. Podla Cmoreja a Potocnej (2012)
konkuren¢ny boj dolezitych kupelnych centier v Europe, ktoré sa zakladaju na zuzitkovani ich
prirodnych lie¢ivych zdrojov je v stcasnosti odohravany vo forme sprievodnych sluzieb.
Z dnesnych kapelnych miest vznikli destinécie, ktorych destinacny manazment je vypracovany
vel'mi dobre, a to hlavne kvoli tomu, aby dokazali prilakat’ co najvacsi pocet turistov. V poslednom
obdobi ide hlavne o wellness centra a aquaparky s mnohymi doplnkovymi sluzbami, pri¢om toto

usilie je mozné vidiet’ uz aj v spominanych krajinach, teda Mad’arsku a Slovensku.

Ako sme uz spominali, konkurencia po vstupe do Eurdpskej tinie vel'mi zosilnela. Ako vSetky,
tak aj Slovenské kupele zacali svoj konkuren¢ny boj o zahraniént klientelu. Slovenské kupele
sut'azia o zahrani¢ného host’a najmé s mad’arskou konkurenciou. Vel'mi dolezitym faktom je, aby
kapel'né mesta fungovali ako jeden celok a vedeli ponuknut’ svojim klientom taku infrastrukturu,
ktord im maximélne vyhovuje, ked’ze niektori z nich stravia v kupeloch pocas svojej liecby aj 3
tyzdne.

Pomery hosti a ich preferencie sa neustale menia. Meni sa aj ich vekové a socialne zloZenie.
Do kupelov prichddzaju aj vyrazne mladsi klienti, ktori si neraz unaveny, ¢oho nasledkom je
dnesny rychly Zivotny $tyl. Silny vplyv na trzby ma skracovanie pobytov, a preto sa okrem
tradi¢nej kupel'nej starostlivosti pontika Coraz viac balikov a sluzZieb, ktoré su prave pre klientov

Vv produktivnom veku.

Klienti kladi Coraz vacsi doraz aj na rozsah a Groven poskytovanych sluzieb v kupel'nych
zariadeniach. Od kapelov pozaduju ¢im d’alej, tym kvalitnejSie sluzby, najodbornejsiu lekarsku
starostlivost’, a samozrejme, maji Coraz vysSie naroky aj na ubytovacie a stravovacie sluzby.
Zaroven sa zvySuju ich ndroky aj na pohodlie a bezpecnost'.

V stcasnosti kiipele pontikaji mnozstvo sluzieb cez gastrondomiu, rozne Sportové aktivity,
kultirno-spolocenské aktivity ako napriklad organizovanie hudobného leta, tradi¢né remeselnicke
stanky alebo koncerty, az po jedine¢né prirodné pramene. Vynimajuc kupelné procediry,
V kupel'och je moznost’ vyuzitia aj d’alSich sluzieb, ktoré¢ moéZzeme oznacovat’ aj doplnkovymi.
Konkrétnej$ie moze povedat’, Ze ide o spa centra, rdzne wellness programy vhodné na zniZovanie

telesnej hmotnosti klientov, odburavanie stresu, detoxikéciu alebo nacerpanie novej energie.
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V sucasnosti sa pre klientov, ktori si potrpia aj na svojej telesnej krase, v kupeloch pontkaju aj
kadernicke procedury, manikiira a pedikura. Dalej ide o kiipaliska a aquaparky, ktoré su taktieZ
sucastou niektorych kapelnych zariadeni, golfové ihriskd, tenisové kurty, fakultativne vylety,
¢Inkovanie sa po jazierku, jazda na koni a mnoho d’alSich. Okrem spominanych sluzieb kapelné
zariadenia ponuikajii moznost’ organizovania roznych pracovnych stretnuti, ako st kongresy
a konferencie, seminare, $kolenia, workshopy, firemné prezentécie, obchodné stretnutia ¢i firemné
akcie. Okrem pracovnych stretnuti ponukaji moznost’ organizovania aj rodinnych stretnuti,

napriklad stuzkové slavnosti, svadby, rodinné oslavy, plesy a pod.

3.4 Porovnanie kiipel’nictva na Slovensku a v Mad’arsku
Na zdklade skiimania podmienok kupel'nictva v oboch krajinach mézeme vysledky zhrnat’ do

nasledovnych bodov:

e Vv oboch krajindch sa kupelné starostlivost’ povazuje za stcast’ zdravotného systému
danej krajiny,
e kupelna starostlivost’ je v Mad’arsku aj na Slovensku hradend z verejnych zdrojov

bud’ ¢iastocne alebo uplne,

e v obidvoch krajindch sa kupel'na starostlivost’ uhradza vo forme komplexnej uhrady,

prispevkovej uhrady alebo ako samoplatca,

e naSlovensku sa z komplexnej kiipel'nej starostlivosti uhradza ubytovanie, stravovanie
aj kupelna starostlivost,, no naopak v Mad’arsku je uhradzané len zdravotné plavanie

pre osoby, ktoré su mladSie ako 18 rokov,

e zprispevkove] sa na Slovensku uhradza iba cast' zdravotnd, Cize ubytovanie

a stravovanie si pacient plati sim, a v Mad’arsku st uhrddzané iba niektoré procedury,

e Vv Madarsku aj na Slovensku si kupelnl starostlivost samoplatcovia uhradzaju

z vlastnych finan¢nych prostriedkov.

Co sa tyka cien pre samoplatcov, tak sme na zaklade oficialnych stranok kupelov, porovnali
dve najkvalitnejSie a najznamejsie kapelné zariadenia v spominanych krajinach. Na Slovensku ide
0 kuipele Piestany, a v Mad’arsku st to ktipele Heviz. V pripade oboch spominanych kiipel'ov sme
porovnali 8-diiovy lieCebny pobyt v zimnej sezone, a to z pohl'adu ceny a obsahu zahfiajuceho
tento pobyt. Na zaklade tabul’ky ¢islo 2 vieme s ur€itost'ou povedat’, ze pobyt v kiipel'och Heviz
by stal navstevnika o 147 € menej ako v kipel'och Piestany, Co je dost’ vysoky rozdiel. Kupele

Piestany poskytuju o 5 kiipel'nych procedir viac, ktoré si zahrnuté v cene, ako kupele Heviz, ¢o
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je pre pacienta urc¢ite vyhodné. No ak sa pozrieme na sluzby, ktoré kupel'né zariadenia poskytuju
gratis, vieme s urCitostou povedat, ze kipel'né zariadenie Heviz ich poskytuje svojim klientom

ovela viac.

Tabul’ka 2 Porovnanie 8-diiového liecebného pobytu v kiipel'och Piestany a kipel'och Heviz

Kiipele Piest’any (SR) Kiipele Heviz (HU)
Druh pobytu Liec¢ebny pobyt Liec¢ebny pobyt
Cena na osobu/ za 1 noc 97 € 76 €
Cena za osobu/ za 7 noci 679 € 532¢€
Stravovanie Polpenzia: ranajky + vecera vo forme Polpenzia: ranajky + vecera vo forme
bufetovych stolov bufetovych stolov
Sluzby a poradenstvo Ano Ano
lekara
Procediry 15 procedur pocas pobytu 10 procedur pocas pobytu
volny vstup do vonkaj$ich a vnutornych | vol'né vyuzivanie hotelového wellness-
bazénov, fitness a wifi ostrova (lie¢ivy bazén, sauna, infrasauna,
Sluzby navyse jacuzzi) , zahradny Sach, Nordic walking ,
vodna gymnastika, kupaci plast’, uvitaci
napoj, celodenny vstup na verejné
kupalisko (jazero Heviz, parkovanie
a poistenie proti insolventnosti

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a http://www.piestany-zdravia.sk/ a http://kupele.heviz-spa.info/

V kone¢nom désledku mézeme povedat’, ze ceny kupelnych zariadeni v Mad’arsku su ovel’a
niz$ie ako na Slovensku a aj to je jeden z mnohych dévodov, preco slovenski turisti tieto zariadenia

Vv Mad’arsku navstevujl a niekedy uprednostiiujti pred slovenskymi.

4  ZAVER

Kazda kuapel'na lokalita a jej voda, ¢i uz v Mad’arsku alebo na Slovensku sluZia na liecenie
Specifickych zdravotnych problémov. Liecivé vody maji rozmanité zloZenie, pricom mnohé mézu
byt’ vhodné len na urcité choroby. Vacsina lieCivych vod v obidvoch krajinach sa pouziva na lieCbu
chor6b a poruch pohybového ustrojenstva, choroby obliCiek a latkovej vymeny, gynekologické

a kozné choroby.

Mad’arské kupele sa svojou ponukou produktov od tych nasich slovenskych az tak neodlisuju.
To, ¢o je pre madarské kupelnictvo oproti slovenskému vel'kou vyhodou, st unikatne miesta,
Vv ktorych sa kupelné zariadenia nachadzaju. V Mad’arsku sa v meste Heviz nachddza najvicsie
jazero sveta, ktoré je vhodné na kupanie sa, pricom teplota vody tam pod 26°C neklesne ani v zime.
Dal$im unikatom st jaskynné kupele v meste Miskolctapolca, ktoré st ozajstnou kuriozitou.
Klienti majii moznost’ kiipat’ sa v studenej krasovej a teplej termalnej vode, a to priamo v bazénoch

nachadzajucich sa v jaskyni. V meste Egerszalok vita hosti liecebny hotel a kiipele. Uz len samotny
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pohl'ad na snehobiele terasy postavené z vapenatych krystalov a vycnievajiice medzi zelenymi
kopcami predstavuje fantasticky zazitok. Mad’arsko vyuziva svoje prirodné predpoklady naozaj
vel'mi efektivne, no nezabtda ani na svoju historiu. Sved¢i o tom aj fakt, ze hned’ v susedstve
stredovekého hradu, v obrovskom zamockom parku, boli postavené kupele a wellness centrum

mesta Gyula.

V sucasnosti navstevuje kiipel'né zariadenia v Mad’arsku ¢oraz menej slovenskych turistov,
no naopak mad’arski turisti 0 kipel'né zariadenia na Slovensku zaujem nemaji. Za hlavny dévod
podl’a Marketingovej stratégie SACR na roky 2014-2020 povazujeme aj fakt, ze mad’arské kupele

st naozaj na vysokej trovni, a dokonca domaci cestovny ruch je podporovany statnymi dotaciami.

Moézeme povedat’, Ze Slovensko pre mad’arské kupel'nictvo nepredstavuje vel’ku konkurenciu,
no naopak, to mad’arské je pre slovenské ktipelnictvo obrovskou konkurenciou. Dévodom je
najmaé to, ze ich kiipel'né zariadenia su zrekonStruované, zmodernizované a udrziavaji krok spolu

S europskymi trendmi.
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Abstract

The changes from January 1%,2019 — regarding the newly introduced allowance for
recreation — are intended to increase the motivation of economically active population and
their immediate family members to spend their holidays in the Slovak Republic under
financially favourable conditions. In the paper, we examine the approved legal regulations
related to the allowances for recreation, in particular the Labour Code, tax regulations and
accounting regulations. In specific case studies, we examine and evaluate the positive and
negative aspects of this newly introduced tool for financing the development of tourism in
the Slovak Republic.

Keywords: allowance for recreation, bookkeeping, taxation

1 UVOD DO PROBLEMATIKY
S tcinnost'ou od 1. janudra 2019 nadobudol Gcinnost’ zékon ¢. 347/2018 Z.z., ktory meni
a doplia zakon ¢&. 91/2010 Z.z. o podpore cestovného ruchu v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len zdkon o podpore cestovného ruchu). Zakon o podpore cestovného ruchu upravuje podporu
cestovného ruchu v Slovenskej republike, prava a povinnosti fyzickych osob a pravnickych osob
posobiacich v cestovnom ruchu, tvorbu koncepénych dokumentov a financovanie rozvoja
cestovného ruchu. Hlavnym cielom novely zdkona je podpora domaceho cestovného ruchu
prostrednictvom zavedenia novych nastrojov financovania rozvoja cestovného ruchu. Ide o:
e rekreacny poukaz,
e podporu rozvoja cykloturistiky, ato najmid infrastruktary liniového typu,
cykloturistického znacenia, objektov doplnkovej infrastruktiry, mapovych podkladov
a propagacie,

e poskytovanie investi¢nej pomoci pre oblast’ cestovného ruchu.
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130 Danové a tictovné aspekty prispevku na rekreaciu ako novozavedeny nastroj
financovania rozvoja cestovného ruchu v Slovenskej republike

Dovodova sprava (NR SR, 2018), ktora sa predkladala k navrhu na vydanie zakona, ktorym
sa doplnala zakon o podpore cestovného ruchu, obsahuje aj dolozku vybranych pozitivnych
anegativnych vplyvov rekreaénych poukazov resp. prispevkov na rekredciu, ktoré uvadzame
v Tabul'ke 1. Pozitivne vplyvy z pohladu Statu sa ocakavaju z titulu zvySenia prijmov Statneho
rozpoctu a rozpoctov samosprav zo zvysenej spotreby doméceho cestovného ruchu a negativne
vplyvy z titulu znizenia prijmov na dani z prijmov a zvySenia vydavkov vzhl'adom na moznost’

ziadat’ o prispevok aj zo strany zamestnancov Statu. Kvantifikacia tychto vplyvov nie je uvedena.

Tabul’ka 1 Vybrané vplyvy zavedenia prispevku na rekreaciu zamestnancov

Pozitivne | Negativne Ziadne
1 Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X X
2 Vplyvy na podnikatel'ské prostredie — dochadza X X
k zvySeniu regulaéného zat'azenia?

3 Socialne vplyvy na X

- hospodarenie obyvatel'stva X

- socialnu exkluziu X

- rovnost’ prileZitosti a rodovu rovnost’ a vplyvy na X

zamestnanost’

4 Vplyvy na zivotné prostredie X
5 Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X
6 Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obCana X

Zdroj: NR SR, 2018

Novelizaciou zakona o podpore cestovného ruchu sa aj do Zakonnika prace (zakon ¢.
311/2001 v zneni neskor$ich predpisov) zavadza novy institit — prispevok na rekreaciu
zamestnancov, ked’ze do konca roku 2018 v Slovenskej republike neexistoval ziaden cieleny
systémovy nastroj na podporu domaceho cestovného ruchu, ktory by bol miereny na ekonomicky
aktivne obyvatel’stvo.

Podla dovodovej spravy (NR SR, 2018) Staty, v ktorych je obdobny systém podpory
domaéceho cestovného ruchu uz zavedeny roky (Franctzsko, Mad’arsko a Taliansko), vykazuja
najvyssiu Ucast’ svojho obyvatel'stva na domécich sikromnych cestach a potvrdzuju tak u¢innost’
tohto systému podpory. Naopak, z vysledkov prieskumu Eurdpskej komisie preferencii obanov
EU v turizme z roku 2015 spomedzi krajin EU vyplyva, Ze doméacu dovolenku pred zahrani¢nou
uprednostnilo len 33 % dovolenkujacich obyvatel'ov Slovenska. Zakon zavadzanymi néstrojmi
financovania cestovného ruchu a institatu prispevku na rekre4ciu zamestnancov tiez reaguje na

skutoCnost, Ze ubytovacie zariadenia hotelového typu na Slovensku maji z pomedzi eurdpskych

v v
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vytazenost tychto zariadeni len okolo 20 %, pricom mélokedy presahuje hranicu 40 %. Uvedené
pri zachovani sucasného stavu spdsobuje hrozbu prepustania zamestnancov pracujucich
V ubytovacich sluzbach a v sluzbach nadvézujucich na tieto sluzby. Zavedenim opatreni sa
ocakava pozitivny vplyv na podnikatel'ské subjekty v oblasti cestovného ruchu, pricom sa
predpokladd zvyseny dopyt po ubytovacich astym suvisiacich sluzbach, rozvoj
marginalizovanych regionov anaopak vznik novych pracovnych miest v cestovnom ruchu

a pribuznych odvetviach, narast navstevnosti a zvysenie povedomia o domacom cestovnom ruchu.

2 ZAKONNIK PRACE A PRISPEVOK NA REKREACIU

Zakon o podpore cestovného ruchu novelizoval Zakonnik prace. Za § 152, ktory sa tyka
stravovania zamestnancov, bol vloZzeny § 152a upravujici rekreacie zamestnancov. Podl'a tohto
paragrafu zamestndvatel’, ktory zamestnava viac ako 49 zamestnancov, poskytne zamestnancovi,
ktorého pracovny pomer u zamestnavatel'a trva nepretrzite najmenej 24 mesiacov, na jeho ziadost’
prispevok na rekredciu v sume 55 % opravnenych vydavkov, najviac vSak v sume 275 eur za
kalendarny rok. U zamestnanca, ktory ma dohodnuty pracovny pomer na kratsi pracovny cas, sa
najvysSia suma prispevku na rekredciu za kalendarny rok zniZi v pomere zodpovedajicom
kratSiemu pracovnému cCasu (napr. polovi¢ny tivizok = maximalna vyska prispevku na rekreaciu
za kalendéarny rok 137,50 eura). Prispevok sa zaokruhl'uje na najblizsi eurocent nahor.

Prispevok na rekredciu modze za rovnakych podmienok a Vv rovnakom rozsahu poskytnut’
zamestnancovi aj zamestnavatel, ktory zamestndva menej ako 50 zamestnancov. Pocet
zamestnavanych zamestnancov je priemerny evidencny pocet zamestnancov za predchadzajuci

kalendarny rok, tzn. 1. januara 2019 sa zohl'adni priemerny eviden¢ny pocet zamestnancov za rok

2018.

Prispevok na rekreaciu zamestnancov sa bude vztahovat’ aj na osoby v $tatnej sluzbe, a to
vV rozsahu a za podmienok, ako st stanovené v Zakonniku prace — (policajtovi, colnikovi,
prislusnikovi Hasi¢ského a zachranného zboru a prislusnikovi Horskej zachrannej sluzby v Statne;j

sluzbe, profesionadlnemu vojakovi, atd’.)

Zamestnavatel moze rozhodnut, Ze prispevok na rekredciu poskytne zamestnancovi

nasledovnym spdsobom:

1) Prispevok na rekredciu poskytnuty prostrednictvom rekreacného poukazu. Rekreaény
poukaz je platobny prostriedok alebo obdobny technicky prostriedok uchovavajuci majetkova
hodnotu elektronicky, vydavany limitovanym poskytovatelom. Rekreaény poukaz je mozné

pouzit’” vyluéne v Slovenskej republike, u poskytovatel'ov sluzieb, ktori maji zmluvny vztah
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s limitovanym poskytovatel'om vydéavajicim rekreacny poukaz. Tento poukaz sa vyddva pre
fyzicka osobu, je neprenosny, slizi vyluéne na thradu opravnenych vydavkov a je platny do konca

kalendarneho roka, v ktorom bol vydany.

2) Prispevok na rekredciu poskytnuty po preukdzani opravnenych vydavkov zamestnancom.
Opravnené vydavky preukaze do 30 dni odo dna skoncenia rekreacie predlozenim uctovnych
dokladov, ktorych suCastou musi byt oznaCenie zamestnanca. Zamestnavatel poskytne
zamestnancovi prispevok na rekredciu po predlozeni uctovnych dokladov v najblizSom vyplatnom
termine urCenom u zamestnavatela na vyplatu mzdy, ak sa zamestnavatel nedohodne so

zamestnancom inak.

Opravnenymi vydavkami Vv zmysle ods. 4 § 152a Zakonnika prace su preukdzané vydavky
Zamestnanca na:

e sluzby cestovného ruchu spojené s ubytovanim najmenej na dve prenocovania na tizemi
Slovenskej republiky,

e pobytovy balik obsahujuci ubytovanie najmenej na dve prenocovania a stravovacie sluzby
alebo iné sluzby suvisiace s rekreaciou na tizemi Slovenskej republiky,

e ubytovanie najmenej na dve prenocovania na uzemi Slovenskej republiky, ktorého
sucast’ou mozu byt’ stravovacie sluzby,

e organizované viacdenné aktivity a zotavovacie podujatia pocas Skolskych prazdnin na
uzemi Slovenskej republiky pre dieta zamestnanca navstevujuce zakladnt Skolu alebo
niektory z prvych Styroch roénikov gymndézia s osemrocnym vzdeldvacim programom. Za
diet'a zamestnanca sa povazuje aj diet'a zverené zamestnancovi do nahradne;j starostlivosti
na zéklade rozhodnutia sidu alebo dieta zverené zamestnancovi do starostlivosti pred
rozhodnutim stdu o osvojeni, alebo iné dieta Zzijuce so zamestnancom Vv spolocnej

domacnosti.

Opravnenymi vydavkami su aj preukdzané vydavky zamestnanca na manZzela, vlastné dieta,
diet’a zverené¢ zamestnancovi do nahradnej starostlivosti na zédklade rozhodnutia sudu alebo diet’a
zverené zamestnancovi do starostlivosti pred rozhodnutim stdu o osvojeni a inli osobu zijicu SO

zamestnancom V spolo¢nej domécnosti, ktori sa so zamestnancom zi¢astiiuju na rekreacii

3 DAN Z PRIJMOV A PRISPEVOK NA REKREACIU
Novelizaény zakon meni a dopiita aj zdkon & 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len zakon o dani z prijmov). Podl'a tejto novely suma prispevku na

rekredciu  poskytovand zamestnavatelom zamestnancovi za podmienok ustanovenych
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Zakonnikom prace sa povazuje za prijem zamestnanca oslobodeny od dane. Konkrétne je tento
prispevok doplneny do znenia § 5 ods. 7 pism. b) zakona o dani z prijmov. U zamestnavatel'a sa
budu tieto prispevky v sulade s § 19 ods. 2. pism. c¢) piateho bodu zakona o dani z prijmov

povazovat’ za danové vydavky (ndklady) zamestnavatela.

Zaroveti sa v § 19 ods. 2 doplita nové pismeno w), ktoré umozni uplatnit’ si od 1. januara 2019
danovnikovi s prijmami z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti podl'a § 6 ods. 1 a 2
vydavky (néklady) za rekredciu za podmienok:

e (Cinnost podla § 6 ods. 1 a 2 musi vykondvat’ nepretrzite najmenej 24 mesiacov,

e danovy vydavok musi byt vrozsahu, vo vyske aza podmienok ustanovenych pre
zamestnancov podl'a § 152a Zakonnika prace,

e danovnikovi nemohol byt poskytnuty prispevok na rekredciu v stvislosti s vykonom
zavislej ¢innosti.

Aby sa zabranilo moznej duplicite pri uplatiiovani tejto vyhody s dafiovym zvyhodnenim
tykajacim sa pobytu v kipel'och (zavedenym k 1. januaru. 2018) sa v zakone o dani z prijmov
logicky doplnilo aj ustanovenie § 11 ods. 14, podla ktorého nezdanitelnou ¢astou zakladu dane
nie su thrady stvisiace s kupel'nou starostlivost'ou a s flou spojenymi sluzbami, pri ktorych sa
uplatnil postup podla § 152a Zakonnika prace (prispevok na rekreaciu zamestnanca) alebo postup
podla § 19 ods. 2 pism. w) zakona o dani z prijmov (premietnutie vydavkov na rekreaciu
danovnika samostatne zdrobkovo ¢innej osoby do danovych vydavkov).

Vyssie uvedené nové predpisy demonstrujeme aj na nasledujucich troch pripadovych

Stadiach.

Pripadova Studia 1 Prispevok na rekredciu poskytnuty zamestnancom

Pani Maria pracuje od roku 2013 v spolo¢nosti RuZa, s. r. 0., ktord zamestnava d’alSich 56
zamestnancov. V marci 2019 poziadala svojho zamestnavatel’a o prispevok na rekredciu a predlozi
mu uctovné doklady na preukédzanie opravnenych vydavkov — pobytovy balik obsahujici
ubytovanie na tri prenocovania od 2. do 5. marca a suvisiace stravovacie sluzby, a to pre seba
amanzela, v celkovej vySke 260 eur. Zamestnavatel' jej poskytne prispevok na rekreaciu
V najbliz§om vyplatnom termine (v aprili za marec), a to vo vyske 143 eur (260 x 0,55). Pani Marii

sa tato suma nezdani a spolo¢nost’ Ruza, s. r. 0., si ju zahrnie do daflovych vydavkov.
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Pripadova Studia 2 Prispevok na rekredciu poskytnuty zamestnancom viackrat do roka

Zamestnanec sa zucastni viacerych vikendovych pobytov, kde je splnend podmienka
dvoch prenocovani, napriklad v marci sa zucastni jedného pobytu, kde zaplatil sumu 240 €.
Zamestnavatel’ mu vyplati 55 % zuvedenych vydavkov, ¢o je 132 €, v juni pdjde na dalsi
vikendovy pobyt, zaplati sumu 180 € a zamestnavatel mu preplati 99 €. V auguste podjde
zamestnanec na dovolenku, za ktort zaplati 400 €, zamestnavatel mu vSak zaplati uz iba
sumu 44 €, pretoze celkova suma prispevku moze byt maximalne v sume 275 €. Zakonnik prace
neuvadza, ze prispevok na rekredciu musi zamestnavatel poskytnuat’ iba raz, preto zamestnanec
moze poziadat zamestndvatela aj opakovane o0 poskytnutie prispevku, ak si splnené

podmienky, ale najviac do sumy 275 €.

Pripadova Studia 3 Prispevok na rekredciu samostatne zdarobkovo cCinnej osoby

Pan Michal podnika ako zivnostnik nepretrzite od roku 2010. V marci 2019 stravi spolu
s manzelkou tyzdenl na naSom zndmom horskom turistickom stredisku. Za ubytovanie (Sest’
prenocovani) a d’alSie sluzby zaplati 780 eur a doklady si uschova. V pefiaznom denniku zauctuje

sumu 275 eur ako danovy vydavok a zvySnych 505 eur ako nedanovy vydavok.

4 PODVOJNE UCTOVNICTVO A PRISPEVOK NA REKREACIU

Pri ndkupe rekreacnych poukazov sa v zmysle Metodického usmernenia ¢. MF/008164/2019-
352 zo dna 15 januara 2019 Uctuje o ndkupe cenin. Pri odovzdani zamestnancovi, do vySky
maximalne 275 eur za kalendarny rok , ide o ndklad Uc¢tovany na ucte zakonnych socidlnych
nakladov na tarchu uctu 527 — Zakonné socialne naklady, nakol’ko ide o socidlny naklad podla
Zakonnika prace. V pripade, ze zamestnavatel’ neposkytne rekrea¢né poukazy, ale rozhodne sa
preplacat’ zamestnancom Uctovné doklady (spravidla faktury), pri predloZeni dokladov tctuje
zamestnavatel’ ndklad na ucte 527 — Zakonné socidlne naklady. Stvztaznym uctom su ostatné
zavizky voli zamestnancom. Doklady je potrebné predlozit do 30 dni odo dia skoncenia
rekreacie.

Plnenia nad ramec osobitného predpisu sa uctuju na tarchu uctu 528 — Ostatné socialne
naklady, a to v pripade, ak je (Ministerstvo financii, 2019):

e poskytnutad vysSia suma prispevku ako 275 eur v priebehu uctovného obdobia, alebo

e poskytnuty prispevok aj takému zamestnancovi, ktorého pracovny pomer netrva

nepretrzite 24 mesiacov, alebo

e vyplateny prispevok v G¢tovnej jednotke, ktora zamestnava 49 zamestnancov a menej.
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TabuPka 2 U¢tovanie prispevku na rekreacie

Uktovaci predpis
M3 dat’ | Dal

Uétovny pripad

Rekreaény preukaz

325 (na fakturu)
211 (v hotovosti)

527 213

Nékup rekreacnych preukazov 213

Odovzdanie rekrea¢ného poukazu zamestnancovi
(55 %, max. do vysky 275 eur)

Preukdzané opravnené vydavky zamestnanca na rekredciu
Predlozenie uctovného dokladu (faktiry)
preukazujiceho vydavky na rekreaciu 527 333
(55 %, max. do vysky 275 eur)

221 (z bank. tctu)

Preplatenie prispevku na rekreaciu zamestnancovi 333 211 (v hotovosti)

Zdroj: Vlastné spracovanie

Poznamky: 211 — Pokladnica, 213 — Ceniny, 221 — Bankové ucty, 325 — Ostatné zavizky, 333 — Ostatné zavizky voci

zamestnancom, 527 — Zakonné socialne naklady

DalSie zmeny zakonov a prispevok na rekreaciu

Zakonom ¢&. 323/2018 Z.z. sa meni a doplia aj zdkon & 222/2004 Z.z. o dani z pridanej
hodnoty Vv zneni neskor$ich predpisov, a to tiez s t¢innostou od 1. januara 2019. Cielom tejto
novely je zniZenie sadzby dane z pridanej hodnoty na tiroven 10 % na vybrané ubytovacie sluzby
uvedené v kode 55 Statistickej klasifikacie produktov podla ¢innosti (CPA), ked'ze je predpoklad
aj na zaklade pozitivnych skiisenosti inych ¢lenskych statov Eurdpskej inie, Ze takéto legislativne
opatrenie zvysi dopyt po ubytovacich sluzbach na uzemi Slovenskej republiky a tym pozitivne
podpori d’al$i rozvoj cestovného ruchu na Slovensku. (Danajovic¢ova, 2019)

V kode 55 CPA st uvedené tieto ubytovacie sluzby:

e 55.1000 — hotelové a podobné ubytovacie sluzby

e 55.2000 — turistické a ostatné kratkodobé ubytovacie sluzby

e 55.3000 — prevadzka taborisk, rekreacnych a dovolenkovych kempov

e 55.9000 — ostatné ubytovacie sluzby (Studentské domovy, Skolské internaty, ubytovne pre
robotnikov).

Novelizovany zékon o podpore cestovného ruchu upravuje aj zdkon ¢. 152/1994 Z.z.
0 socidlnom fonde, a to tak, Ze v § 7 ods. 1 bolo za pismeno d) vloZené nové pismeno e), ktoré
znie: ,,e) rekreacie zamestnancov nad rozsah ustanoveny osobitnymi predpismi“. Zamestnavatel’
teda vramci realizacie svojej socialnej politiky moze poskytovat zamestnancom z fondu

prispevok na rekreaciu zamestnancov nad rozsah ustanoveny § 152a Zakonnika préce.
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Suma prispevku na rekredciu oslobodend od dane z prijmov nebude vstupovat do

vymeriavacieho zakladu pre socidlne a zdravotné poistenie.

Pripadova Studia 4 Vplyv prispevkov na rekredciu u zamestndvatel’a a zamestnanca

Spolo¢nost” XY, s. 1. 0., zamestnava 100 os6b na plny pracovny uvézok a za minimalnu
mzdu, ktord v roku 2019 ¢ini 520 eur mesacne. Pracovny pomer u kazdého zamestnanca trva
dlhsie ako 24 mesiacov. Predpokladajme, ze v kalendarnom roku 2019 kazdému zamestnancovi
bol vyplateny prispevok na rekreaciu v sume 275 eur, spolu 27 500 eur. V nasledujicej tabulke
skimame vybrané polozky =z vykazu ziskov astrat v pripade neposkytnutia a Vv pripade
poskytnutia prispevku na rekredciu zamestnancom. Pri vypocte dane z prijmov predpokladame, ze
suma vysledku hospodarenia pred zdanenim je totozna so zékladom dane z prijmov pravnickych

0sob.

Tabul’ka 3 Vybrané udaje z vykazu ziskov a strat (v EUR)

Udaje v pripade Udaje v pripade
nepzoskytnutla pczskytnutla Rozdiel
prispevku na prispevku na

rekredciu rekredciu
Vynosy z hospodarskej Cinnosti 51 000 000 51 000 000 0
Naklady na hospodarsku ¢innost’, z toho: 47 000 000 47 027 500 + 27 500
Hrubd mzda (521) 624 000 624 000 0
Zakonné socidalne poistenie (524) 219 648 219 648 0
Zakonné socialne naklady (527) 0 27 500 + 27 500
Vysledok hospodarenia z hospodarskej ¢innosti 4 000 000 3972 500 - 27 500
Vynosy z finan¢nej ¢innosti 3 000 3 000 0
Naklady na finan¢ni ¢innost’ 250 000 250 000 0
Vysledok hospodarenia z finan¢nej ¢innosti -247 000 -247 000 0
Vysledok hospodarenia pred zdanenim 3753 000 3725500 - 27 000
Daii z prijmov splatna (21 %) 788 130 782 355 -5775
Vysledok hospodarenia po zdaneni 2 964 870 2943 145 -21725

Zdroj: Vlastné spracovanie

Na zéklade vybranych poloziek z vykazu ziskov a strat spolo¢nosti XY, s.r.o0., konStatujeme,
ze v pripade poskytnutia prispevkov na rekreaciu zamestnancov v sume 27 500 eur sa suma
nakladov zvySuje o tu isti sumu, sucasne posobi aj na vySku vysledku hospodarenia pred
zdanenim zniZenim o 27 500 eur, na vySku splatnej dane z prijmov pravnickych osdb zniZzenim

05 775 eur ana vysku vysledku hospodarenia po zdaneni znizenim o 21 725 eur.
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V priebehu analyzy ndkladov vynaloZenych na zamestnancov spolo¢nosti sme zistili, Ze
rozdiel v pripade poskytnutia prispevkov na rekreaciu ¢ini 27 500 eur (871 148 — 843 648).
V pripade prepoctu nakladov na jedného zamestnanca mozeme konstatovat’, Ze pri neposkytnuti
prispevku na rekreaciu ¢inia naklady 8 436,48 eur, v pripade poskytnutia 8 711,48 eur, rozdiel je
v sume 275 eur (8 711,48 — 8 436,48). Vyska poistného na zdravotné a socialne poistenie platené
zamestnancom a vyska preddavkov na dan z prijmov zo zavislej ¢innosti ostdvaju bez zmeny,
nakol’ko je prispevok na rekreaciu oslobodeny od platenia poistného a dane z prijmov
zamestnanca. Poskytnuty prispevok na rekreaciu jedného zamestnanca ovplyvituje vysku €istého

prijmu zamestnanca VvV sume 275 eur.
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Obrizok 1 Clenenie hrubej mzdy

Zdroj: Vlastné spracovanie

Mozeme konStatovat, ze zakonom zavedend povinnost zamestnavatela prispievat’
zamestnancom na rekredciu ma v skiimanej spolo¢nosti negativny vplyv na hospodarenie
spolo¢nosti, nakol'ko sa znizuje vysledok hospodarenia po zdaneni o 21 725 eur. Tato suma by
U zamestnavatel'a postaCila na vykrytie mzdovych ndklady pre 2,5 zamestnancov rocne. Pre
zamestnancov je novozavedeny prispevok na rekreaciu benefitom, ktory pravdepodobne vyuzije

kazdy zamestnanec splnajuci kritéria.

5 ZAVER
Novy institut prispevku na rekreédciu pozitivne vplyva na ekonomicky aktivne obyvatel’stvo,

najma u obyvatel'stva s niz§im disponibilnym prijmom, ktori si doteraz nemohli dovolit’ ani jednu
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rekredciu rocne. Tito obyvatelia vratane ich najbliz§ich rodinnych prislusnikov si tak mézu dovolit’
aspon jednu rekreaciu ro¢ne potrebnu na regeneraciu fyzickych a psychickych sil a zvySenie
kvality ich Zivota, za predpokladu, ze si dokdzu uhradit’ aspon 45% vzniknutych nakladov

z vlastného rodinného rozpoctu.

Zo strany Statu sa o¢akava od tohto roku mierne zniZenie prijmov na dani z prijmov z dévodu,
ze prijem zamestnanca z prispevku na rekredciu je oslobodeny od dane z prijmov a tiez s tymto

prispevkom spojené vydavky si zamestnavatel moze zahrnut’ do danovych vydavkov (naklady).

Novy zakon pozitivne ovplyviiuje podnikatel'ské subjekty v oblasti cestovného ruchu, ale na
ostatné podnikatel'ské subjekty zamestnavajuce zamestnancov dlhsie ako 24 mesiacov ma
negativny vplyv z dovodu ustanovenia novej zdkonnej povinnosti poskytnutia prispevku na
rekredciu kazdému takému zamestnancovi, ak o to poziada, az do vySky sumy 275 eur rocne na

zamestnanca.
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Abstract

This contribution aims on the connection between criminality and migrants in the European
Union. Crime prevention and the fight against terrorism are the primary challenges for the
European Union. Sufficient resources to ensure security are a prerequisite for the economic,
social and administrative Sustainable Development of society. Crime is one of the basic
attributes of Sustainable Development. The number of refugees in European Union has
increased from year 2014. The last part of the contribution focuses on typical crimes

committed by refugees in the European Union.

Keywords: European Union, refugee, foreigners, crimes, multiculturalism

1 UvoD

Migracia sa stala jednou z najspornejsich a najdiskutovanejSich otdzok verejného Zivota
na poli europskeho a vnutrostatneho slovenského prava. Suvisi s trhom prace, obchodom,
politikou ale aj kriminalitou, ktora je nosnou témou tohto prispevku. V Europskej tnii, ktorej
je Slovenska republika ¢lenskym Statom, sa zintenzivnil priliv uteencov.

Tento prispevok sa zameriava na zhodnotenie ¢inku neo¢akavaného a rychleho narastu
poctu cudzincov v Eurdpskej tnii. Ma zvySeny priliv migrantov do Europskej unie vplyv na
zloCinnost’? Naozaj sa zvySil pocet pachanych trestnych ¢inov v stvislosti s prichodom
migrantov na uzemie ¢lenskych $tatov Eurdpskej tinie?

Vnutorna bezpecnost’ $tatu je jedna zjeho primarnych funkcii, ktoré podmienuju
udrzatel'nost’ rozvoja. Zaroven treba poukazat’ na ti skutocnost’, ze kriminalita a udrzatel'ny
rozvoj navzajom suvisia. Posledna ¢ast’ prispevku stru¢ne poukazuje na niektoré moznosti, ako

predchadzat’ kriminalite, ktortu pachaji migranti na izemi Eurdpskej unie.
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2 MIGRACIA - POJEM

Zahrani¢nd migracia sa zaclefiuje so svojimi kulturnymi, politickymi, ekonomickymi,
popula¢nymi, bezpecnostnymi, ¢i socidlnymi a inymi dopadmi medzi celosvetové problémy
a je vel'mi diskutovanou témou najma v sucasnosti. Migranti sa stavaji neprehliadnutelnym
faktorom na poli medzindrodného prava. Zahrani¢nd migracia Coraz CastejSie figuruje vo
verejnej diskusii, ako aj v politickych tivahach v ramci $tatu, ¢i navonok. Priliv migrujacich
0s6b do jednotlivych Statov je rdzny, a ich rozloZenie nie je rovnomerné.

Najvacsi priliv migrantov je v ramci Eurdpskej Gnie typicky najmé pre Staty zapadnej
a severnej Eurdpy. Pod pojmom zahrani¢na migracia sa vo v§eobecnosti rozumie druh mobility
obyvatel'stva, ktorého zakladom je jeho pohyb cez hranice Statov s cielom usadit’ sa v inom
State na urcité casové obdobie.

Pod pojmom cudzinec sa z hl'adiska europskeho prava chape bud’ ob¢an iného Statu
(hoci aj ¢lenského) alebo bezdomovec, alebo ob&an tretieho §titu mimo EU (vratane
bezdomovcov).

Nelegalna migracia predstavuje neopravnené prekroCenie hranice bez existencie
platného cestovného dokladu, viza, ¢i povolenia na pobyt, pripadne neopravnené zotrvavanie
na uzemi $tatu po skonceni platnosti vyssie spomenutych dokladov.

Prispevok sa bude zaoberat trestnou c¢innostou pachanou tak legilnymi, ako aj

nelegdlnymi migrantmi v ramci Eurdpskej unie.

3 KRIMINALITA CUDZINCOV V EUROPSKEJ UNII

Rozsirenym problémom v Europskej unii je otazka bezpecnosti Schengenského
priestoru, sktorou suvisi problém migracie anajméd nelegalnej migracie. Vyznamnym
problémom sa stava otdzka kontroly vonkajSich hranic unie najmi v suvislosti s prilevom
migrantov zo Severnej Afriky a zo statov Blizkeho a Stredného vychodu. Objavuji sa tu
bezpecnostné hrozby, ktoré st spojené naymé s moznost'ou rizika infiltrovania sa teroristickych
skupin na izemie Unie, ¢i narastu poétu extrémistickych skupin.

Na zéklade Statistik Medzinarodnej organizacie pre migraciu IOM, vroku 2015
prekrocilo hranice Europskej unie viac ako milion ilegalnych migrantov. V porovnani s rokom
2014 je tento pocet pédtnasobne vyssi. Viac ako 90 percent pritom vyuzilo sluzby
sprostredkovatel'ov.

V EU Zije podl'a udajov dostupnych z oktobra 2016 19,8 miliéna §tatnych prisluinikov

tretich $tatov, priCcom sa jedna o cudzincov s povolenym pobytom a tito predstavuju 3,9 %
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obyvatel'stva celej Eurdpskej tinie. Pocet nelegalnych migrantov bol v roku 2015 najvyssi, a to
2,2 milidona osob. V roku 2017 bolo v Eurdpskej Gnii zaznamenanych 618 780 nelegalnych
migrantov.

Podl'a dostupnych udajov Zzilo v roku 2017 v Europe 78 miliénov migrantov. Ich
priemerny vek je 39 rokov, 14 % predstavuji muzi mladsi ako 20 rokov a 48 % z celkového
poctu migrantov st Zeny, pricom sa jedna o osoby, ktoré sa narodili v State mimo Eurdpy, maja
cudzie Statne obcianstvo a ti, ktori ziju v inom $tate, ako sa narodili alebo maji obcianstvo,

dlhsie ako jeden rok.

3.1  Trestna ¢innost’ a vykon trestu odnatia slobody v Europskej unii

V oktoébri 2015 sa pocet 0osob vo vykone trestu odnatia slobody v Eurdpskej unii
priblizoval k poctu jeden milién. V nasledujicej tabulke su zvyraznené tie Staty, ktoré maju
priblizne rovnaky podiel cudzincov na celkovej populacii a vo vykone trestu odnatia slobody.
Najma v Statoch vychodnej Eurdpy je pocet migrantov vel'mi nizky.

Tabul’ka €. 1: Pocet cudzincov vo vykone trestu odiiatia slobody v §tatoch Eurdépskej tinie

Stat Rok | Celkovy poéet osdb | Podiel cudzincov vo | Podiel cudzincov na
vo vykone trestu | vykone trestu | celkovej populacii
odnatia slobody odnatia slobody

Belgicko 2016 10619 44,30 % 16,30 %
Bulharsko 2014 9028 2,00 % 1,90 %

Cyprus 2015 654 38,20 % 20,40 %
Ceska republika 2018 22192 8,20 % 4,10 %

Dansko 2017 3418 28,30 % 11,20 %
Estonsko 2017 2707 38,80 % 14,70 %
Finsko 2017 3174 18,60 % 6,00 %

Francuzsko 2017 68574 21,70 % 11,80 %
Grécko 2017 9956 54,30 % 11,30 %
Holandsko 2016 10102 19,10 % 12,10 %
Chorvatsko 2016 3228 5,70 % 13,10 %
Irsko 2018 3631 13,00 % 16,90 %
Litva 2017 6616 1,70 % 4,50 %

LotySsko 2017 4243 3,30 % 13,10 %
Luxembursko 2017 690 73,00 % 45,20 %
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Madarsko 2017 17963 4,80 % 5,10 %
Malta 2017 588 40,20 % 10,60 %
Nemecko 2017 64223 31,30 % 13,30 %
Pol’sko 2017 73822 1,10 % 1,60 %
Portugalsko 2018 13453 15,90 % 8,40 %
Rakusko 2017 8290 54,20 % 18,20 %
Rumunsko 2018 23481 1,10 % 1,80 %
Slovensko 2018 10028 2,10 % 3,30 %
Slovinsko 2017 1316 12,90 % 11,70 %
Spanielsko 2018 58950 26,10 % 12,70 %
Svédsko 2016 5630 30,90 % 17,00 %
Taliansko 2017 57608 34,30 % 9,70 %
Velka Britania: | 2018 84537 11,10 % 13,30 %
Anglicko a Wales
Vel’ka Britania: frsko | 2018 1425 8,60 % nezverejnené
Velka Britania: | 2018 7369 3,80 % nezverejnené
Skotsko

Z vyssie uvedenej tabulky vyplyva, Ze najvyssi podiel cudzincov vo vykone trestu
odnatia slobody mé zo $tatov Eurdpskej tinie Luxembursko, nasleduje Grécko a Rakusko.
Najviac trestnych ¢inov sa dopustaji pachatelia muzského pohlavia v mladom veku bez ohl'adu
na povod, a medzi migrantmi je vel'ky pocet mladych muzov.

Od roku 2014 dochadza k zvySenému pachaniu niektorych druhov trestnych cinov
v stvislosti s migraciou v Unii. Jedn4 sa najmi o terorizmus, znasilnenia a Gtoky, nelegalne
prekroCenie hranic, obchodovanie sTud’'mi, obchodovanie s drogami aich konzumacia.

Znasilnenia a ndsilné utoky st rozsirené najmé v tych c¢lenskych Statoch, do ktorych
prichadza najvi¢§ie mnozstvo migrantov, asice Nemecko, Svédsko a Rakusko.

Obchodovanie sTudmi je rozSirené najmd od roku 2015. Je tuzko prepojené
S organizovanym zlo¢inom.

Vychadzajic z faktu, ze vd¢sina migrantov pochddza z moslimskych Statov, v ktorych
je konzumacia alkoholu striktne zakazand, tito zvyknu nahradzat konzumaéciu alkoholu
drogami. U velkého mnozstva dzihadistickych teroristov bola v ich tele najdena psychoaktivna

latka, ktorti uzili pred a pocas utokov.
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Migranti prichadzajiaci na tizemie Eurdpskej unie predstavuji hrozbu extrémizmu,
terorizmu anasilnej, ¢i inej trestnej Cinnosti. Nasledujiica Cast’ ¢lanku sa bude venovat
najroziirenejsim trestnym &inom pachanym migrantmi na uzemi Unie s akcentom na trestni
¢innost'ou pachanu vylucne cudzincami v Europskej unii z pohl'adu najrozsirenejSich druhov

trestnych ¢inov, pricin trestnej ¢innosti, osoby pachatel'a a moznej prevencie.

3.2 Terorizmus

Terorizmus je povazovany za potencialne najvacsiu hrozbu nevojenského charakteru
V Europskej unii, predstavuje hrozbu bezpecnosti Clenskych Statov, ich demokratického
zriadenia, majetku a obcanov. Existuje vel'a jeho prejavov, na ktoré maji vplyv historické,
nabozenské, ekonomické, politické ¢i socidlne podmienky.

V Eur6pskej Unii sa najcastejSie vyskytuje ndbozensky inSpirovany terorizmus,
terorizmus s etnicko - nacionalistickym motivom, l'avicovy terorizmus (s prvkami socializmu
a komunizmu), pravicovy terorizmus (ma prvky nacionalizmu) a individualny terorizmus.

Eurdpska tnia celi mnozstvu teroristickych utokov dzihadistickej povahy, ktoré su
vykondvané bud’ skupinou, alebo jednotlivcami. Tito l'udia chcli ndhodne zabit’ a zranit' Co
najvacsi pocet l'udi, vyuzivajiic pri tom chaos. Tieto akcie mézu byt starostlivo pripravené
vopred, alebo vykondvané spontdnne, vyuzivajuc pri tom zbrane, ktoré moézu zahfnat' rdézne
improvizované vybusné zariadenia, strelné zbrane, pusky, ¢i vybusniny alebo dokonca vozidla.

Eurdpska unia sa v ramci boja proti terorizmu snazi obmedzovat’ pristup teroristov
najmi k finanénym a inym zdrojom a zabezpe¢it' kapacity v ramci organov Unie a jednotlivych
Clenskych Statov za uUCelom zistovania, vySetrovania, stihania a prevencie teroristickych

utokov.

3.3 Drogova trestna ¢innost’

Podl'a Europolu sa viac ako 35 % kriminalnych skupin aktivnych v Eurdpskej unii
podiela na vyrobe aobchodovani sdrogami. Trh snelegalnymi drogami je najvacSim
kriminadlnym trhom v Eur6pskej tnii.

Od roku 2010 preniklo do Eurépy niekol’ko novych druhov psychoaktivnych latok.
Vplyv na to maji migranti, ktori st vo vacSine mladi muzi, pochédzajici z moslimskych Statov,
Vv ktorych je konzumécia alkoholu zakazana, ale drogy su povolené. VacSina migrantov

pochadza zo Statov, z ktorych pochadzajii primarne komodity uréené na vyrobu drog. Na
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europskom trhu s drogami je vysoky podiel Statnych prislusnikov tretich statov. Podl'a Europolu

sa prave drogy vyuzivaju ako prostriedok platby medzi migrantmi a zlo¢ineckymi skupinami.

34 Vrazda a znasilnenie

Na zaklade Statistik Eurostatu je mozné konStatovat, ze umyselné trestné cCiny
definované ako nezakonné imyselné usmrtenie osoby inou osobou vratane t'azkého ubliZzenia
na zdravi s nasledkom smrti a usmrtenia v dosledku teroristického Gtoku, medzi rokmi 2008-
2014 zaznamenali pokles, v roku 2015 opiatovny narast. Celkovy pocet v celej Europskej tinii
okrem Holandska, Anglicka, Walesu a Skotska dosahoval v roku 2015 4528, ¢o je 019,6 %
menej ako v roku 2008 (5634).

Vlna znésilneni v Nemecku zacala od roku 2014. Spolkovy kriminalny trad (BKA) vo
vyroénej sprave s nazvom Kriminalita v kontexte migracie z 27. aprila 2017 uviedol, ze v roku
2016 spachali migranti na izemi Nemecka 3 404 sexualne motivovanych zlo¢inov. Za rok 2015
bolo zaznamenanych takmer o polovicu menej sexualnych deliktov v Nemecku. Na zaklade
Statistik publikovanych Eurostatom je mozné konstatovat,, Ze medzi rokmi 2015 a 2016 doslo
v ramci Eurdpskej tnie k narastu sexudlneho nasilia o 8 %. Tieto Gidaje zahffiajii znasilnenie
a iné¢ druhy sexualnych utokov.

Oficialna Statistika vSak neposkytuje udaje, na zéklade ktorych by bolo mozné rozlisit,

¢i tieto trestné €iny boli spachané migrantmi alebo obcanmi Unie.

3.5  Nelegalne prekrocenie hranic

Prevadzacstvo migrantov na izemie Eurdpskej unie predstavuje jednu z najrychlejsie sa
rozvijajucich foriem organizovanej trestnej ¢innosti v ramci Europskej tnie. Okrem toho, Ze
oslabuje bezpe¢nost’ vonkajsej hranice Unie, zarovei podporuje nelegalnu migraciu a vystavuje
migrantov strate na Zivotoch, vykoristovaniu a nasiliu.

Pocet nelegalnych prechodov Schengenskej hranice klesol v roku 2017 v porovnani
srokom 2016 060 %. Dévodom je zniZenie poCtu migrantov, ktori pradia do Grécka
a Talianska. Naopak, po&et migrantov nelegéalne prekracujucich hranice sa zvysil v Spanielsku,
kde sa pocet migrantov nelegalne prekracujticich hranicu oproti roku 2016 az zdvojnasobil na

pocet 22 900. Jedna sa najmé o migrantov pochadzajicich z Afriky.

4 PREVENCIA
Migracia sa stala jednou z najddlezitejSich tém verejného Zivota, pricom maé vplyv na

pracovny trh, politiku, ekonomiku, ¢i trestnli ¢innost’ toho ktorého Statu. Existuje vel'mi vela
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Studii, ktoré poukazuju na to, Ze migracia ma vplyv na zlo¢innost’ v jednotlivych ¢lenskych
statoch Unie. Naopak, existuju aj autori, ktori poukazujii na to, Ze so zvySenym prilivom
migrantov do clenskych Statov Eurdpskej unie nedochddza ku zvySeniu zlo¢innosti. So
zvySenym prilivom migrantov dochadza najmi v Statoch, ktoré nie s tranzitnymi, ale
cielovymi Statmi ku narastu trestnych ¢inov spdjanych s porusenim pravnych predpisov
tykajucich sa azylu a prava k pobytu.

Je preukédzané, ze spOsoby prevencie kriminality nielenze prispievaju k prevencii
kriminality, ale podporuju bezpecnost spolocnosti a takto prispievaju k trvalo udrzatelnému
rozvoju krajin. Efektivna prevencia kriminality zlepSuje kvalitu Zivota obyvatel'ov, prinasa
dlhodoby uzitok v podobe zniZzovania nakladov, ktoré suvisia so systémom trestnej justicie
a d’alsich nakladov, ktoré vznikaju v savislosti s kriminalitou.

NajefektivnejSim spdsobom, ako predchddzat’ trestnej Cinnosti migrantov je ich
integracia, chapand ako dlhodoby a dynamicky proces zaloZzeny najma na vzdelavani migrantov
a vyucbe jazyka ich cielového §tatu. Zaroven by mali ¢lenské Staty prijimat’ zdkony, ktorymi
by sa malo efektivne predchadzat’ trestnej Cinnosti pachanej migrantmi, ato napriklad
opatreniami spocivajucimi v prijimani prisnejSich zakonov tykajucich sa prijimania utecencov,
prisnejSom riadeni uteCeneckych tdborov ¢i centier tak, aby sa zabrdnilo vnitornym bojom
a utokom, monitorovani tychto uteCeneckych centier, zabezpeCeni verejnych priestranstiev
Vv obdobi oslav ¢i festivalov, ¢i napriklad v poskytovani pracovnych miest a adekvatnym
zivotnym podmienkam utecencom.

Cielom v tejto oblasti by malo byt zniZenie kriminality a zvySenie bezpe¢nosti
Vv Clenskych Statoch Eurdpskej tinie. Mali by sa vykondvat’ ¢innosti smerujuce k predchaddzaniu

kriminality nielen na irovni ¢lenskych §tatov, ale aj na trovni Eurdpskej tnie.

5 ZAVER

Od roku 2014 vzrastla v Europskej Unii trestna ¢innost’ cudzincov, ktord je typicka
najmi v Statoch, ktoré su cielové pre migrantov, ako napriklad Grécko, Nemecko ¢i Taliansko.
Naopak, Staty vychodnej Eurdpy, ktoré s len tranzitnymi cestami, nezaznamenali narast
kriminality cudzincov.

Okrem negativnych dosledkov nelegélnej migracie spocivajicich najmé v pachani
roznych druhov trestnej ¢innosti, v Sireni extrémizmu, marginalizovani skupin migrantov a ich
radikalizacii, ¢i vzrastani napétia alebo diskriminécie, ma migracia aj pozitiva, a sice zlepSenie
demografického vyvoja astym spojené spomalenie starnutia obyvatel'stva, zvySenie

ekonomického rastu, obsadenie pracovnych pozicii, o ktoré domace obyvatel'stvo nema zaujem
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¢i kultirna a jazykova diverzita a pestrost’. Spdsob, akym prispievat’ k znizovaniu kriminality
cudzincov tak v Eurépskej tnii ako aj na Slovensku, je ich integracia, ktora si vyzaduje aktivnu
ucast’ pristahovalcov, ktord je zaloZzena na zachovavani a reSpektovani ich prav a povinnosti.
Spolocnost’ musi vytvarat’ aktivne néstroje a opatrenia, ktoré umoznia cudzincom zaclenit’ sa
do spolocnosti. Integracia je dlhodoby a dynamicky proces, pre ktory je potrebné na jednej
strane vytvorenie podmienok pre integraciu cudzincov a na druhej strane ich prispésobovanie

sa. Buduci vyvoj by mal teda byt’ zalozeny na obojstrannej adaptacii v procese integracie.
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Abstract

Cities are inseparable part of lives of all inhabitants that live in these defined geographic
areas. Inhabitants do not necessary need to consider the role of the city, neither
unintentionally, but the cities substantially impact course of daily life and its routine events.
Assurance of security of public areas, fluent public transport, and access to basic utilities,
healthcare or educations are key sectors without which the city cannot be a place that
supports quality and safe life. Currently, the cities are facing many issues related to their
efficient functioning and informatization of the society in terms of sustainable development.
This contribution aims to provide theoretical framework to establish term of modern Smart
City in terms of sustainable development, from point of view of various definitions of its
perception, including historical excursion to phases of evolution of this term. In addition,
similar terms related to context of Smart City will be defined in final part. This paper will
result to terminological analysis of various definitions of perception of term Smart City, as
well as to outline historical axis of its evolution. This paper is part of solution of Project
VEGA No. 1/0302/18 "Smart cities as a possibility to implement the concept of Sustainable
Urban Development in the Slovak Republic".

Keywords: smart city, sustainable urban development, community, development stage
intelligent cities, urban policy

1 UVOD

Me¢ésta jsou moderni metropole, které soustied’uji lidskou a spolecenskou ¢innost; navrzeny
tak, aby podporovaly a rozvijely fyzické prostfedi a obyvatele v ném Zzijicich (Cavada, Dexter,
Rogers 2014). Piicemz jejich vyznam bude 1 v souvislosti s nartstajici urbanizaci (80% evropské
populace Zije v méstskych oblastech) a prognostik analyz mnohych mezinarodnich organizaci a
odbornikii nartstat. Vzhledem k potfebam napliiovani udrZitelného rozvoje do budoucnosti maji

také inteligentni mésta svoje promitnuti v globalnich strategiich udrzitelného rozvoje. Naptiklad
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v strategii OSN pfijaté a ratifikované ¢lenskymi staty v roku 2015 s nazvem “Trasnformujeme nas
svet: Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj” maji zastoupeni v cili €. 11, nebo dalsi ptijaté strategické
koncepce a dokumenty na mezinarodni trovni, jako “Mistni Agenda 217, “Aalborgska charta
udrzitelnych mést”(Cepelova, Dousa 2018). Signatafi této charty uvadsji, ze: “Idea udrzitelného
rozvoje ndm pomaha zalozit na§ zivotni standard na tnosné pfirodni kapacité. Snazime se o
dosazeni socialni spravedlnosti, udrzitelné ekonomiky a zivotniho prostfedi. Socidlni spravedlnost
bude muset byt nutné zalozena na ekonomické udrzitelnosti a lidské spravedlnosti, které vyzaduji
udrzitelny rozvoj zivotniho prostiedi. Udrzitelnost prostiedi znamend ochranu ptirodniho
bohatstvi, a pozadavek, aby stupei vyuzivani obnovitelnych surovin, vody a zdroji energie
nepievysil stupeni, kdy mohou byt jesté¢ ptirodnimi systémy obnoveny, a dale aby stupein nasi
spotfeby neobnovitelnych zdrojii neprekrocil stupeni, kdy mohou byt nahrazeny obnovitelnymi
zdroji v mezich udrzitelného rozvoje. Udrzitelnost prostiedi také znamena, Ze stupent emitovanych
znecist'ujicich latek neptfevysuje schopnost ovzdusi, vody a pudy je pohltit a zpracovat. V
neposledni fadé je v ramci udrzitelnosti prostfedi nezbytna ochrana rozmanitosti, lidského zdravi
a kvality ovzdusi, vody a piidy na stupni, ktery vyhovuje lidskému Zivotu a jeho existenci, i Zivotu
zivocicht a rostlin pro vSechny véky” (Aalborgska charta 1994).

Inteligentni mésta jsou bezprostiedni budoucnosti, kde je inteligence vnimana jako
charakterizace pokroku nebo digitalizace, ve vladé€, mobilité a udrzitelnosti. Neni tedy divu, Ze
mnoho organizaci uvadi na trh své inteligentni feSeni a produkty, ¢asto ve vSudypiitomném
rozsahu, a tzv. Inteligentni mésta se snazi tyto produkty promitnout a implementovat na svém
tizemi (Dousa, Cepelova 2018).

Vzhledem k tomu, ze vyraz "inteligentni mésto" ziskdva Sirsi a §ir§i vyznam v oblasti
udrzitelného méstského rozvoje, stidle vSak existuji nesrovnalosti o tom, co je chytré mésto,
zejména proto, Ze nékolik podobnych vyrazi je ¢asto v mnohych krajinach zaménitelné pouzivano
(Albino, Berardi, Dangelico 2015). O pojmu chytré mésto 1ze hovofit jako o sou¢asném fenoménu
v oblasti informatizace spole¢nosti. Dilkazem mohou byt vznikajici projekty ¢i vzristajici pocet
publikaci na toto téma. V literature ovSem nenalezneme jednoznacnou definici, které by se vSichni
autofi mohli drZet. Soucasny stav tak odhaluje jistou mezeru v oblasti definovani tohoto pojmu.
Jednotlivi tviirci definici si pojem chytré mésto ptizptisobuji svému thlu pohledu na tuto
problematiku, a tak Ize nalézt definice technologicky ¢i urbanisticky orientované. OvSem nestalost
pojmu je ovlivnéna i1 riznymi pristupy napiic staty. CEO World Council on City Data a feditelka
Global Cities Institute, Dr. Patricia McCarney prohlésila, Ze diivodem, pro¢ nelze vytvofit jednu

ustalenou definici, jsou rozdilné potieby a zdroje, jimiz mésta disponuji (Jansen 2015). Digitalni
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agenda Evropské komise definuje chytré mésto nasledovné: ,,Chytré mésto je misto, kde tradi¢ni
sité a sluzby ziskdvaji na vetsi efektivité za pouziti digitalnich a telekomunikacnich technologii ve
prospéch jeho obyvatel a podniki (Smart Cities 2015). Podobn¢ je tento pojem uchopen jednim z
britskych ufadu: ,,Chytré mésto by mélo kazdému ob¢anovi umoznit, aby se zapojil do veskerych
sluzeb, které mu nabizi, vetejnych i soukromych, tak aby k naplnéni potieb dosel tou nejvhodnéjsi

cestou* (Smart Cities 2013).

Trochu odlisny pohled na definici pfinasi Jakub Slavik. Podle ného “Chytrym méstem,
obci, ¢i regionem, oznacovanym souhrnn¢ pojmem ,,Smart city*, rozumime koncept strategického
fizeni, pfi némz jsou vyuzivany moderni technologie z oblasti energetiky a sluzeb, mobility a
informatiky pro ovlivilovani kvality Zivota ve mésté, a nésledné k dosahovani hospodaiskych a
socialnich cilti. Nejde tedy o pouhé ,,digitdlni mésto* nebo o nepromyslené potizovani ndkladnych
modernich technologii pro potfebu mést a regiont, jak je tento pojem né¢kdy mylné interpretovan”

(Slavik 2017).

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR uvadi, Ze inteligentni mésto lze pro podminky CR
definovat takto: “M¢sto, které holisticky fidi a integra¢né naplituje svou dlouhodobou kvalitativné
a Ciselné vyjadienou strategii rozvoje, jiz kultivuje politické, spolecenské a prostorové prostiedi
meésta s cilem zvysit kvalitu zivota, svou atraktivitu, a omezit negativni dopady na Zzivotni
prostiedi. Nasazenim vhodnych ICT technologii umoziiuje svym obcaniim se do rozvoje mésta
zapojit a uplatnit své napady a naméty skrze komunitni programy ¢i ekonomiku sdileni s cilem
zlepsit komunikaci s méstem a oZivit vefejny prostor. Mésto tento proces prechodu na uvédomélou
kulturu chovani podporuje nasazenim vhodnych organizacnich i technologickych nastroji 21.
stoleti, plosSnym, integrovanym a otevienym zpusobem s cilem zajistit interoperabilitu rdznych
systémt a technologii a jejich synergického vyuziti. Kvalitou Zivota v konceptu SC se pak mini
digitalni, oteviené a kooperativni prostfedi mésta, které je zdravé, Cisté, bezpecné a pro obcany
ekonomicky zajimavé” (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2015). Koncept inteligentniho mésta
Ize podle Ministerstva pro mistni rozvoj CR vytvofit jen komplexnim a provazanym fesenim
jednotlivych agend mésta. Jedna se o slozity proces, ktery neni jednoduché uchopit, a proto byla
v roku 2015 vytvofena metodika Konceptu inteligentnich mést. Ramec inteligentniho mésta v CR
sestava z 16 hierarchicky uspotadanych komponent, které 1ze rozdélit na 4 na sebe navazujici vyssi

celky. Tento proces znazornuje obrazek ¢. 1.
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Obr. 1: Ramec inteligentniho mésta v CR se 16 hierarchicky uspofadanymi komponentami

D. INTELIGENTNI MESTO
13. Kvalita Zivota: meésto digitalni, .
otevirené a kooperativni
14. Kvalita Zivota: mésto Cisté a zdravé
15. Kvalita Zivota: mésto ekonomicky

Zajimavé
16. Brand - mésto se skvélou povésti
® ®
B. OBCAN O /C. TECHNOLOG.

9. Plosné pokrvti

10. Vicencelové redeni
11. Integrované i'eseni
5. Aktivuje a propojuje 12. Otevi'ené r'eSeni

6. Vytvaii komunity a dava |
prostor k seberozvoiji

7. Sdili: ekonomika sdileni

8. Kultivuje verejny prostor .
A. MESTO
1. Politicky zavazek, Vize inteligentniho
mesta
2. Organizace a Odpoveédnost
3. Strategie a Akénd plan
4. Spoluprice a dlouhodobi partneri

Zdroj: Vlastni zpracovani podle idajii Ministerstva pro mistni rozvoj CR 2015

Na pocatku bylo chépano chytré mésto jako z véEtsi Casti automatizované, fizené daty a
ovladéano technologiemi. Postupem Casu se upoustélo od idealistickych a futuristickych myslenek
a pozornost se presunula na sluzby pro samotné obyvatele mésta, aby byla zajisténa vyssi zivotni
uroven. Z jednotlivych definic riznych autort a organizaci miiZzeme vyvodit zavér, Ze Inteligentni
mésto je v podminkach CR a SR také mésto, které smétuje k udrzitelnému rozvoji prostfednictvim
zavadéni modernich technologii do fizeni mésta s cilem zlepsit kvalitu zivota a zefektivnit spravu
veéci vefejnych v oblasti dopravy, energetiky, Zivotniho prostiedi a zavadéni modernich
informac¢nich a komunikaénich technologii (ICT). Dulezitym aspektem, ktery mnoho autori
vyzdvihuje je taktéz participace obCant pii vytvafeni a budovani inteligentniho, odolného a

udrzitelného mésta.

2 HISTORIE POJMU CHYTRE MESTO
lidi do téchto sidelnich tvarh nastal az béhem 18.-19. stoleti s ptfichodem priimyslové revoluce
(Lampard 1955). Potencial v datech a obecné v méteni a analyzovani lidi, mist a véci vidél jiz ve

tticatych letech minul€ho stoleti méstsky sociolog Niles Carpenter (IEEE standards association
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2016). Za tipIn¢€ prvni nadznak vyuziti velkého mnozstvi dat ve prospéch mésta a jeho obyvatel se
muze oznacit projekt skupiny zndmé jako Community Analysis Bureau. Ta v 70. letech, na izemi
Los Angeles, pouzila poc¢itacové databaze, shlukovou analyzu a letecké snimky ke shromazd’ovani
udajt. Vysledkem bylo demografické rozdéleni jednotlivych sousedstvi a urceni kvality bydleni
pro dana uzemi, coz ¢asteén¢ napomohlo i k feSeni chudoby, trapici v t€ dob¢ praveé Los Angeles.
Jednalo se o prvni pfiklad, jak redln¢ vyuzit velké mnozstvi dat vyprodukovanych samotnym
méstem, pomoci IT technologii, k jeh prospéchu (Vallianatos 2015).

Dalsi vyvoj k chytrym méstim pokracoval v 90. letech. Zna¢né rozsifeni pocitacovych
systémi v této dobé mélo za nasledek i vyuziti digitalnich technologii pro vefejnou spravu. Ve
Spojenych statech tak v roce 1997 vznikaly prvni projekty, se zménou orientace od hospodarnosti
sluzeb, k jejich samotnému doruceni (Clinton 1999). Oblast vetejné spravy pozdéji prekonalo
spusténi projektu Digital City Kyoto, coby socialné-informacéni infrastruktury vybudované na
podporu blaha svych obyvatel. Na webovych strankach byly uvetejnény rizné informace, které
byly pro obyvatele nebo turisty velmi cenné, napt. informace o dopravé, parkovistich, pocasi nebo
i 0 pamatkach (Ishida 1999).

Doposud se jednalo o projekty v existujicich méstech s fungujici infrastrukturou, budovani
celych mést od zdkladl zacalo az po roce 2000. Masdar v Abti Dhabi nebo Songdo v Jizni Koreji
se tedy zatadily mezi prvni. V ptipad¢ jihokorejského Songda se pti planovani myslelo daleko vice
na nejriznéjs$i senzory, udrzitelnost projektu a celkovy management mésta, coz se piiblizuje
soucasnému chapani chytrych mést, ale prvni zminka o stejnojmenném konceptu pochazi az roku

2005 (Saunders, Baeck 2015).

Pravé od tohoto roku se pojem chytra mésta objevuje v akademickeé literatuie, cimz ziskava
celd tato oblast specifické oznaceni. Za pocateénim rozmachem stoji byvaly prezident Spojenych
stati americkych, Bill Clinton a jeho Clinton Foundation, kdyZ se rozhodli vyzvat IT spolecnost
Cisco k pouziti jejich technologii pro vznik udrzitelnych mést. Béhem péti let tak Cisco pracovalo
na Connected Urban Development programme, coZ zahrnovalo investici 25 milionl dolart a praci
s mésty jako jsou San Francisco, Amsterdam a Soul. V téchto méstech se testoval potencial
jednotlivych technologii, ty uspé$né se nakonec zacaly i prodavat pod novou divizi Smart and
Connected Communities, kterd vznikla na zakladé uspéchu piedeslého programu. Po pocatecnich
uspé&Sich Cisca se do oblasti chytrych mést rozhodly pfidat i dal$i mezinarodni spolec¢nosti v oblasti
modernich technologii. Siemens se zacal podilet na tvorb& tzv. PlanlT valley v Portugalsku, coz
ma byt soukromé mésto budoucnosti stojici na vlastnim méstském operacnim systému UOS

(Urban Operating System) (Angelidou 2015). V roce 2008 se také ptidala spole¢nost IBM se svym
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konceptem Smart cities, jenZ byl soucasti iniciativy Smarter Planet. Jen o rok pozdé&ji se koncept
IBM uspésné dostal do povédomi ve méstech po celém svété a samotny pojem tak zazil nejvetsi
rozmach. Sviij podil, podle pracovniki IBM, na tom méla ekonomicka krize, ktera donutila mésta
zaCit pfemyslet jinym zplsobem. Vlivem internetu a globalizace se konkurenci nestala pouze
sousedskd mésta, ale i ta z druhé strany zemékoule, at’ uz ve smyslu podminek pro zivot ¢i turismu
(Harrison, Donnelly 2007). Podle zpravy auditorské spolecnosti Deloitte je po celém svéte
spusténo az 1 000 projektt Smart city, pfi¢emz piiblizné 500 z nich je v Cing. Ta cestu Smart city
odstartovala uz v roce 2012, kdy zahgjila tvorbu planti pro snizeni dopravni zatéze, spotieby
vefejnych budov a efektivngjsiho vymahani prava. Cina poéita s tim, Ze do roku 2020 vznikne
stovka novych chytrych mést. Zprava Deloitte jest¢ dodava, ze asijska velmoc by méla vylepsit
strategii pro udrzbu a provoz chytrych mést, aby lépe vychdzela vsttic potfebdm obyvatel (Kocera

2018).

Obr. 2: Historicka ¢asova os Smart Cities a zakladni pilife inteligentniho mésta

\fi ellky pft?sml Community Rozsifeni po¢itadovych Mestské Pojem chytré
lidi do mést v . o grir 2 ol . mésto se
- . Analysis systémii (vyuziti digitalni portaly pro
souvislosti s ; o : objevuje v
imvs] Bureau technologie pro vef'ejnou online Jeviye v.
prumysiovou project spravu) informaéni ) akademické
revoluei 'y liter. (pocatecni
T //~// rozmach)
18-19st. 701 20st.  90r.20st. 2000 2005 2008 2011 2015
Zakladni pilife intelige. /
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Chytra ekonomika | Chytra ZP 2030 pro udrzitelny rozvoj

Zdroj: Vlastni zpracovani 2019

3.1 Vyvojové etapy chytrych mést
| pfesto, Ze se o chytrych méstech zacalo mluvit aZ v poslednich nékolika letech, tak jiz nyni
existuji etapy, do kterych Ize mésta rozdélit, obdobné¢ jako tomu bylo kupiikladu u webu (Web
1.0, Web 2.0, Web 3.0). O vytvofeni tii zakladnich forem se postaral urbanista a profesor na
univerzit¢ v Santiagu, Boyd Cohen. Od roku 2011, kdy se zacal oblasti chytrych mést vénovat,
doSel k ur¢itym charakteristickym vlastnostem, spojujicim jednotlivé pohledy na celkovy koncept.
Chytré meésto 1.0 - Pavodni plany chytrych mést byly podobné jako diivéjsi pohled na

futuristicka mésta. Vidina nové infrastruktury, modernich budov a vyspélych technologii zastinila
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realné moznosti, jak budovat inteligentni mésta. Jak je popsano v kapitole Historie pojmu chytré
meésto, tak se téchto vizi ujaly pfedevSim mezinarodni korporace stojici za samotnymi
technologiemi. Kromé vysoké pocatecni ceny téchto projektii se objevil dalsi zasadni problém pro
jejich uspéch a to ignorovani role obyvatel. Vyjma Cohena si podobného prohiesku v§iml 1 autor
knihy o chytrych méstech, Anthony M. Townsend, jemuz chybi v pocatecnich planech jakakoliv
interakce s obyvateli (Cohen 2015).

Oznaceni Chytré mésto 2.0 se dle Cohena projevilo pfedev§im na pfesunu moci pfi
planovani. Technologické korporace ziistdvaji nedilnou soucasti konceptu, ovSem sama mésta
prevzala iniciativu v managementu a fizeni projektu. Technologie jsou v tomto smyslu zasazeny
do existujicich infrastruktur a plni roli prostfednikti pro zlepSeni kvality tivota ob&anii. Tato zména
postoje prinesla i velké investice mezindrodnich spoleCenstvi, jako je napt. Evropska unie (Kioes
2014). Ovsem piesun moci do rukou vedeni mést ma podle Roba Kitchina, badatele v projektu
Programmable City, pét hlavnich bodt, skytajicich nastrahy pro neuspéch:

1) politika velkych méstskych dat,

2) technokratické vedeni a rozvoj mésta,

3) korporatizace vedeni mésta a technologické sevieni,
4) ,,hackovatelnd* mesta

5) a zména priorit meést.

Zatimco Chytré mésto 1.0 bylo fizeno technologickymi spole¢nostmi, dalsi etapa vedla
naopak k rezii samotnych mést, tak Chytré mésto 3.0 nabira dalsi odliSny smér. Posledni verze
konceptu je pojata jako model obcanského spoluvytvateni (Cohen 2015). Role obyvatel, ktera ve
verzi 1.0 byla opomijena, nyni dostava vysokou prioritu. Tvirci projekt chytrych mést postupem
Casu zjistili, Ze bez vzdélanych a informovanych obyvatel nemiZze mésto vyuzit plného potencialu
poskytovanych sluzeb. Z tohoto nového pojeti se vyvinulo 1 oznaceni ,,Human Smart Cities* (ve
volném prekladu do CeStiny — ,,lidska chytra mésta*), na které Ize v literatufe narazit. Je ziejme,
ze se pozornost od samotnych technologii piesunula na obyvatele a jejich interakci, ovSem tim
jejich role nekonc¢i. Chytré mésto 3.0 nebo také ,Human Smart Cities* ma vyutivat i jiny
ekonomicky model, postaveny na crowdfundingu ¢i kolaborativni ekonomii. Nad ekonomikou
mésta se vSak maji obyvatelé podilet i na crowdsourcingu a kolektivni inteligenci, ¢img je posilena

jejich role nad samotnymi technologiemi.

Mimo Cohena si riznych etap v§iml i1 Bill Hutchinson, vykonny feditel Centra inovaci pro

chytrd mésta. Nicméné tento druhy pohled na etapy je v jistém ohledu znaéné€ odlisny. Primarnim
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ukazatelem se stava strategické planovani, coby klicovy faktor odliSujici jednotlivd mésta.

Hutchinsonovo rozdé€leni chytrych mést je tedy nasledovné:
1) Chytré mésto 1.0 — jednotlivé aplikace bez celkové spojitosti se strategii mésta
2) Chytré meésto 2.0 — ¢astecné strategické sladéni
3) Chytré mésto 3.0 — zahrnuti sofistikovaného strategického propojeni a rané
formy inteligence v aplikacich a komunikac¢ni infrastruktuie

Na zéklad¢ téchto urovni je mozné podle Hutchinsona odlisit pfistupy mést z riznych stata

nebo mésta od inteligentnich komunit (Hutchison 2014).

3.2 Piibuzné pojmy

Modernizace mést se projevuje na mnoha urovnich, s odliSnymi zaméfenimi. Chytré mésto
se tak stava jednim z vice pojmil, které mésta pro své strategie pouZivaji. Casto oviem dochazi k
tomu, Ze se jednotlivé pojmy navzdjem zaménuji, ptipadné jsou nepravem brany jako synonyma.
Nasledujici rozdé€leni tedy soucasné terminy rozdéluje do ¢ty zakladnich domén, pti¢emz kazdy

z termind je svym zplsobem unikétni.

Tab. 1: Pfibuzné pojmy inteligentnich mést s odliSnym zamérenim

Infrastruktura a IT | Kreativni ekonomie a UdrZitelnost Lidska
spole¢nost zalozena infrastruktura
na znalostech

Ubiquitous City Intelligent City Sustainable City Human smart City
Digital City Creative City Eco-City Learning City
Smart Community Knowledge City

Informational City Innovative City

Zdroj: Jednotlivé definice jsou volné piclozeny a pievzaty z prace: Lara, A., Moreira Da Costa, A.
Furlani, T. a Yigitcanlar, T. 2016

Ubiquitous City — Méstsky prostor, kde jsou vSudypfitomné technologie soucasti fyzickych
objektli a struktur, za uc¢elem udélat funkce mésta efektivnéjsi a tudiz zlepSit kvalitu Zivotni
urovné.

Digital City — Digitalni mésto je komunita v digitalnim prostoru, ktera je zvykla usnadnovat

a rozSifovat ¢innosti a funkce mésta, které se konaji v ramci jeho fyzickych prostort.
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Smart Community — Komunita, kde vlada, obchod a obyvatelé rozumi potencionalu
informacnich technologii a ¢ini tak védoma rozhodnuti, tykajici se pouziti téchto technologii pro
pozitivni zménu jejich zivota a prace v dané oblasti.

Informational City — Informac¢ni mésto se sklada z tvurcich uskupeni a prostord, na podporu

sdileni osobnich kontakta a implicitnich informaci.

Intelligent City — Inteligentni mésta a regiony jsou oblasti s velkou kapacitou vénované pro
uceni a inovace, které stavi na kreativit¢ jejich obyvatel, tvorb¢ znalosti jejich instituci a digitalni

infrastruktufe pro komunikaci a znalostni management.

Creative City — Kreativni mésta jsou o tom, jak méstské prostory mohou byt piedstavené

novou cestou, omlazeny a znovu pouZzity pro spole¢nost.

Knowledge City — Znalostni mésto je mistem, kde se vytvareji neustale nové znalosti. Cely
socialni systém se vénuje tvorbé, sdileni a aplikovani znalosti, coz mlze byt vyuzito i pro firmy a
organizace.

Innovative City — Inovativni mésto je vyvojovy vzorek mést, v némz se fesi problémy mésta
kreativnimi zpiisoby, k dosazeni méstské renesance a pochopeni inovaci, jakozto fidicitho prvku

pro udrzitelny rozvoj mésta.

Sustainable City — Udrzitelné mésto je to, ve kterém se komunity shodly na soustavé principti
udrzitelného rozvoje a jejich sledovani. Tyto zasady by mély obyvatelim poskytovat dobrou
kvalitu Zivota, v obyvatelném méste, s cenové dostupnym vzdélanim, zdravotni péci, bydlenim a

dopravou.

Eco-City — Eko-mésto je ekologicky zdravé mésto, postavené na lidech a ekologickém
procesu sméfujicim k udrZitelnému rozvoji mistnich ekosystémdi, prostiednictvim zmén v
produkénim rezimu, spotiebitelském chovani a rozhodovacich néstrojl, zaloZzenych na ekologické
ekonomii a systémovém inZenyrstvi.

Human smart City — Vyuziti mésta je zaméfené na obyvatele a participa¢ni ptistupy ke
codesignu, vyvoji a produkci sluteb inteligentnich mést, které vyvari technologickou podstatu
senzortl, meficu a infrastruktury, s hodnotami, jako jsou jasna vize, obanské rozhodovani, socidlni
interakce ve fyzickych prostorech mésta a verejné-obcanska partnerstvi.

Learning City — Ucici se mésto je mésto ¢i region uznavajici a chapajici klicovou roli uéeni
ve vyvoji zékladni prosperity, socialni stability a osobniho naplnéni a soucasné mobilizujici
vSechny lidské, fyzické a financni zdroje, kreativné a citlivé, k vyvoji plného lidského

potencionalu vSech obyvatel.
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4  ZAVER

O pojmu chytré mésto Ize hovofit jako o soufasném fenoménu v oblasti informatizace
spole€nosti, ktery se zacal formovat uz na prelomu 18-19 st. v souvislosti s primyslovou revoluci.
Dtikazem mohou byt vznikajici projekty €i vzristajici po€et publikaci na toto téma. V literatufe
ovSem nenalezneme jednoznacnou definici, které by se vSichni autofi mohli drzet. Soucasny stav
tak odhaluje jistou mezeru v oblasti definovani tohoto pojmu. Jednotlivi tviirci definici si pojem
chytré mésto ptizpisobuji svému thlu pohledu na tuto problematiku, a tak lze nalézt definice
technologicky ¢i urbanisticky orientované. Rozdily miizeme najit i v samotnych krajinédch, které k
tomuto pojmu nahlizeji odlisné.

Chytré mésto pro nésledujici desetileti musi byt vSak podle vétSiny odborniki schopné
ziskavat a vyhodnocovat informace z mnoha zdroji a lépe tak vyuzivat dostupné informace.
Pomoci spravy téchto dat bude chytré mésto schopné 1épe hospodafit s energiemi a vodnimi zdroji,
coz obzvlasté nyni, kdy nejen Evropu suZuje horké pocasi, bude nabirat na vyznamu. Chytré mésto
bude optimalizovat také odpadové hospodarstvi, diky informacim o provozu by mélo byt schopné
zlepsit plynulost dopravy a tim snizovat hlu¢nost a emise. Pomoci tomu mutze vyuziti nejen
tradi¢nich zdroji informaci z méstskych kamer a ¢idel, ale 1 zapojeni informaci poskytovanych
jeho obyvateli vybavenymi chytrymi telefony a jinou nositelnou elektronikou, tzv. wearables. Tato
elektronicka zafizeni vybavena senzory jsou schopna sbirat data o pohybu svych uzivateli a tato
data dale sdilet do méstskych systémi ¢i socialnich siti. Spoluprace méstskych informacnich
systémi a dat poskytovanych nejriznéjSimi senzory ale musi fungovat 1épe, nez je vidét na
ptikladu znamé navigace Waze, kterd vyuziva data od svych uzivatelii a snazi se navadét pomoci
alternativnich cest fidi¢e mimo dopravni zacpy. Umélé inteligence schovana za touto aplikaci ale
zatim neni schopnd vybrat trasu idealng a ¢asto dochazi k ucpani i vedlejsich tras. Casté je rovnéz
navedeni na silnici, kterd neni zcela uzpisobena hust§imu provozu. Socidlni sité a rtizné druhy
sdileni jsou dal$im fenoménem, ktery bude chytra mésta vice a vice ovliviiovat. Bike sharring jiz
nalezneme 1 v né¢kolika ¢eskych méstech. Car sharring je zase ptikladem snahy o praxi udrzitelného
feSeni rozvoje dopravy v pietizenych méstech. Pro radnici chytrého mésta je taktéZ podstatné
zajistit si ucast svych obyvatel. Jednim zpiisobem, jak to udélat, je povzbudit jejich zpétnou vazbu.
Pokud si ob¢ané zvyknou pravidelné pfispivat myslenkami, otdzkami, zddostmi a kritikou, mohou

byt tyto informace vyuZity pro zlepSeni Zivota obcanli mésta. To zase posiluje dalsi ti¢ast obcant.
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Abstract

Currently, cities make 70% of GDP and 53% of total world population live in cities. It is
estimated that 70% of the world population shall live in cities until 2050. This means that
the task of the cities to enable sustainable future is now more important than ever. Cities are
cultural and economic centers of the world, which progress depends on efficient
management and policy-making based on knowledge and experience. The aim of this
contribution is to present the first global standard 1SO 37120, which was developed by the
organization World Council on City Data (WCCD), and is dedicated to certification from
the point of view of sustainability of smart cities. This paper is part of solution of Project
VEGA ¢. 1/0302/18 "Smart cities as a possibility to implementation the concept of

Sustainable Urban Development in the Slovak Republic”.

Keywords: Indicator of cities; Smart Sustainable Cities; standardization; monitoring; decision

making; Objectives of sustainable development

1 UvoD

Zaciatok 21. storoCia je v Europe charakterizovany intenzivnym prechodom k vysoko
urbanizovanej populacii (Rodriguez-Bolivar 2015). Tento trend sposobil spolo¢nosti a ich vladam
po celom svete vyzvy tykajuce sa kI'icovych tém ako je trvalo udrzatel'ny rozvoj, vzdelavanie,

energetika a Zivotné prostredie, bezpecnost’ a verejné sluzby.

Odhaduje sa, ze 70% svetovej populacie bude v mestach zit' do roku 2050. To znamena, ze
uloha miest pri umoznovani udrzatel'nejSej buducnosti je teraz dodlezitejSia ako kedykol'vek
predtym. Mesta st kulturne a hospodérske centrd sveta, ktorych pokrok zavisi od uc¢inného
riadenia a tvorby politiky zaloZenej na znalostiach a skusenostiach. Cielom prispevku je
prezentovat’ prvu celosvetovi normu ISO 37120, ktora bola vypracovand organizaciou World

Council on City Data (WCCD), ktora sa venuje certifikacii z pohl'adu udrzatel'nosti inteligentnych
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miest. Prispevok je sticast’'ou riesenia projektu VEGA ¢. 1/0302/18: Inteligentné mesta ako sposob
implementécie konceptu trvalo udrzate'ného rozvoja miest Slovenskej republiky, ktory sa riesi na
Univerzite Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Fakulta verejnej spravy, Katedra ekonomiky a

riadenia verejnej spravy.

2  KONCEPT INTELIGENTNEHO A TRVALO UDRZATELNEHO MESTA

Koncept "inteligentného mesta" sa v sicasnosti pouziva na opisanie modernej mestskej
konkurencieschopnosti a zdoraziuje rastuci vyznam socidlneho a environmentéalneho kapitalu pri
profilovani atraktivnosti mesta. Niektoré ukazovatele zohravaji v tejto rozprave kl'aicova tlohu,
napriklad informac¢né a komunikacné technologie (IKT) a smerovanie k efektivnemu vyuZzivaniu
a spotrebe energie. Inteligentné mesto musi byt’ dobrym miestom pre Zivot a pontka ¢o najlepSiu
kvalitu zivota s ¢o najmens$im vyuzitim zdrojov. Inteligentné mesto je tiez inkluzivnym miestom
vyuzivajucim technoldgie a inovativne rieSenia na zlepSenie socidlneho zaclenenia a boj proti

chudobe a nedostatkom. (www.eurocities.eu)

Inteligentné udrzateI'né mesto je mozné definovat’ ako "inovativne mesto, ktoré vyuziva
informac¢né a komunika¢né technologie a iné prostriedky na zlepsenie kvality Zivota, efektivnost’
mestskej prevadzky a sluzieb a konkurencieschopnost’ a zaroven zabezpecuje, potreby sucasnych

a buducich generacii s oh'adom na hospodarske, socialne, environmentalne i kultarne aspekty .

Co to znamena Smart mesto? Smart city nie je ni¢ iné ako vyuZitie technologii na to, aby sa
zivot v meste zlepsil a zjednodusSil. Kazdé mesto ,,pali*“ nie€o iné. Na zaciatku kazdej dobrej
myslienky je ,,smart riadenie, ktoré presne identifikuje oblasti, ktoré v meste vyzaduji zlepSenie.
V niektorych mestach je to predovSetkym doprava, inde odpadovd problematika alebo
optimalizacia vyuzivania mestskej energie. A Casto krat aj vSetko naraz. Predstavte si to. V jednom
systétme mate pod palcom celé mesto. Kamery, hustota premavky, volné parkovacie miesta,
kvalita ovzduSia. Inteligentné svetld svietia prave tak ako treba, mudre kontajnery sami
optimalizuji zvoz a Setria rozpocet. VSetky data na jednom mieste, presne vidite, kol’ko ste uSetrili.
A mozete sa sustredit’ na d’alSie veci. Nabijanie e-aut z poulicného osvetlenia vSade po meste?
Automatické nahlasovanie priestupkov v doprave? Alebo sa stane nehoda v centre: na jeden povel
krizovatky umoznia presun sanitky, vjazdy na pesiu zonu sa otvoria, svetla sa na mieste rozsvietia
naplno a sanitka s majdkom je navigovana optimalnou trasou pre takuto situdciu. Toto vSetko uz

dnes robia technologie, ktoré vyvijame na Slovensku. (https://www.chcemsmartmesto.sk/).
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Obrazok 1: Prvky inteligentného mesta

Zdroj: https://www.chcemsmartmesto.sk/

Europska komisia a Eurdpsky parlament vnimajt inteligentné mesta ako kl'icové prvky pre
budtcnost’ Unie. ,,Prave koncept inteligentnych miest nAm umozituje prepajat’ vietky zlozky ako
doprava, energie, odpadové hospodarstvo, cestnd infrastruktira,* hovori podpredseda Komisie pre
energetickd uniu Maro§ Seféovi¢. ,,Aj preto si mesta kIi¢ovymi partnermi, ktori ndm maji
pomoct’ v prechode na nizkouhlikovu, ¢istli ekonomiku a budovat’ tak pre svojich obcanov CistejSie
zivotné prostredie,* dodava slovensky eurokomisar. Podl'a poslanca Eurépskeho parlamentu Ivana
Stefanca je ,,zakladnym predpokladom vyuzZitia tohto konceptu rozvoj novych technologii.
Inteligentnej$imi robi mestd najmé postupna digitalizacia, ale aj vymena informadcii a skisenosti.
(https://euractiv.sk/section/digitalizacia/linksdossier/smart-cities-buducnost-miest-v-europe).

V poslednom obdobi sa pojem inteligentné mesto spdja najmé s implementaciou a vyuZzivanim
modernych informa¢no-komunikaénych technoldgii. AvSak takéto ponimanie inteligentného
mesta v zmysle celosvetovych Standardov nie je spravne. Odborna vedecka komunita podrobuje
toto tvrdenie pomerne ostrej kritike, tak ako uvadzaji nasledovni autori: Inteligentné rieSenia
mesta boli kritizované z toho dovodu, Ze st az prili§ Casto techno-centrické, pohanané vlastnymi
programami technologickych spolo¢nosti, priom nevenuji nalezitu pozornost’ potrebam miest a
environmentalnej udrzatel'nosti (Colding, Barthel, 2017; Hollands, 2015; Marsal-Llacuna, Segal,
2017). Preto sa v sucasnosti vedie aktivna aj akademickd diskusia o tom, ako mézu inteligentné

rieSenia mesta zabezpecit’ pokrok smerom k vyvéazenej udrzatelnosti, ¢o viedlo k vzniku novej


https://www.chcemsmartmesto.sk/

164 Medzinarodné standardy ako nastroj hodnotenia trvalo udrzate'nych miest

koncepcie "inteligentné udrzatel'né mesta" (Ahvenniemi, Huovila, Pinto-Seppa, Airaksinen, 2017;
Akande, Cabral, Gomes a Casteleyn, 2019, Bibri, Krogstie, 2017).

Vo veku dynamickych zmien a prudkého rastu populacie v mestskych sidlach je potrebné
formulovat’ ukazovatele udrzatelnosti a rozvoja miest, ktoré by mali byt pouzité ako kritické
nastroje pre mestskych manazérov, politikov, vyskumnikov, vedicich pracovnikov a d’alSich
odbornikov, aby pomohli zabezpecit’ realizaciu politik, ktoré podporuju zivotaschopné, tolerantné,
inkluzivne, trvalo udrzatel'né, ekonomicky atraktivne a prosperujuce mesta na celom svete. Mesta
potrebuju ukazovatele na meranie ich vykonnosti na zlepSenie kvality zivota a udrzatel'nosti na

celom svete.

3 MEDZINARODNE STANDARDY A TRVALO UDRZATELNY ROZVOJ MIEST
Ako stcast’ novej série medzinarodnych Standardov vypracovanych pre integrovany pristup
k trvalo udrzatelnému rozvoju miest a obci (Medzindrodnd organizacia pre normalizaciu).
Medzinarodné organizacia pre normalizaciu je celosvetova federacia ndrodnych normalizaénych
organov (Clenovia ISO). Praca na priprave medzinarodnych noriem sa zvycajne vykonava
prostrednictvom technickych vyborov ISO. Kazdy ¢len, ktory ma zaujem o predmet, pre ktory bol
vytvoreny technicky vybor, ma pravo byt zastipeny v tomto vybore. V praci sa z(c¢asthuju aj
medzinarodné organizécie, vladne a mimovladne, v spolupraci s ISO. ISO tzko spolupracuje s
Medzinarodnou elektrotechnickou komisiou (IEC) vo vSetkych otazkach -elektrotechnickej

Standardizécie. (Www.is0.0rg).

Svetova rada pre mestské udaje (WCCD) je svetovym lidrom v §tandardizovanych mestskych
udajoch - vytvéra inteligentné, udrzatel'né, odolné a prosperujiuce mestd. WCCD vytvara siet’
inovativnych miest, ktoré sa zaviazali k zlepSeniu sluzieb a kvality Zivota, pracuje s otvorenymi
mestskymi datami a poskytuje konzistentnl a komplexnu platformu pre Standardizované mestské
metriky. Svetova rada je globdlnym uzlom pre kreativne partnerské vztahy medzi mestami,
medzinarodnymi organizaciami, firemnymi partnermi a akademickou obcou, ktoré podporuju
inovéacie, predstavuju alternativy orientujiice sa do buducnosti s cielom vytvarat’ lepSie a
zivotaschopnejSie mestd. Ako svetovy lider pre Standardizaciu merania Urovne miest sa rada
orientuje na implementovanie noriem ISO 37120: Trvalo udrzatelny rozvoj spolocenstiev:
definovala ukazovatele pre sluzby mesta a kvalitu zivota v nich; vytvorila novy medzinarodny
Standard pre mestd; vyvinula prvy certifikacny systém ISO 37120 a celosvetovy register

certifikovanych miest (Global Cities Registry™)-(Www.is0.0rg).
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF COMMUNITIES

ISO 37120
Indicators for City Services & Quality of Life

1ISO 37122 ISO 37123
Indicators for Indicators for
Smart Cities Resilient Cities

Obrazok 2: Struktiira noriem ISO pre hodnotenie miest

Zdroj: www.iso.org

V priebehu historického vyvoja, v zavislosti od neustaleho rastiiceho tlaku na hodnotenie
miest, v rdmci celosvetovo uznavanych Standardov a noriem pre ich hodnotenie boli prijaté a
nasledne inovované normy ISO. Norma ISO 37120 stanovuje subor Standardizovanych
ukazovatelov, ktoré poskytuji jednotny pristup k meraniu a spésobu merania. T4to medzinarodna
norma neposkytuje hodnotovy tisudok alebo Ciselné prahové hodnoty o tom, ¢o by konkrétne
mesto malo vybrat ako vhodné ciele pre ukazovatele trvalo udrzateI'ného rastu svetovych
mestskych aglomeracii. Tato medzinarodna norma definuje a zavadza definicie a metodiky pre
stibor ukazovatel'ov potrebnych na riadenie a meranie vykonnosti mestskych sluzieb a kvality
zivota. Tato medzinarodnd norma plati pre akékol'vek mesto, samospravu alebo miestnu
samospravu, ktora sa zavidzuje merat’ svoju vykonnost’ porovnatelnym a overitelnym sposobom

bez ohl'adu na velkost’ a umiestnenie alebo troven jej vyvoja.

ISO 37120 sa zameriava na vykon miestnych sluzieb a kvalitu zivota. Norma ISO bola
prvykrat zverejnena v roku 2014 a revidovana verzia bola uverejnena v jali 2018 s pridanim 28
novych ukazovatel'ov, odstranenim 24 starych a miernymi zmenami na 10 ukazovatelov. ISO
37122 poskytuje ukazovatele pre inteligentné mesta a prvykrat bola verejne zverejnend vo forme
navrhu medzinarodného Standardu v juni 2018. Treti indikatorovy Standard ISO 37123 o odolnych
mestach sa pripravuje. Tieto normy boli vypracované s udrzate'nostou ako hlavnou zasadou, a
preto mozu byt’ pouzité v spojeni s cielom poskytnut’ holisticky pristup k udrzatel'nosti miest.

Svetova rada pre udaje o mestaich (WCCD) sa podiela na vyvoji ukazovatel'ov ISO a osvedcuje
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mestd na zéklade mnozstva ukazovatelov ISO 37120 vypocitanych a uverejnenych na

www.dataforcities.org (McCarney, 2015; WCCD, 2018).

Standardizované ukazovatele umoziuju mestam hodnotit’ ich vykonnost’ a merat’ pokrok v
priebehu Casu a taktiez Cerpat’ porovnavacie ponaucenia z inych miest na miestnej i celosvetovej
urovni. ISO moéze pomoct’ mestdm poskytnit’ spolahlivy zaklad globalne Standardizovanych
udajov, ktoré pomodzu mestam budovat’ zékladné vedomosti pre rozhodovanie miest a umoznia
porovnavacie pochopenie a globalne porovnavanie. Tiez poméhaju riadit’ politiku, planovanie a
riadenie vo viacerych sektoroch a zainteresovanych stranach. Norma ISO 37120 prindsa vyhody

Standardizovanych ukazovatel'ov pre:
« Utinnejsie riadenie a poskytovanie sluZieb.
« Napliianie medzinarodnych referenénych kritérii a cielov v oblasti udrzateného rastu
miest.
* Lokalne porovnavanie a planovanie.
* Informované rozhodovanie pre tvorcov politik a spravcov miest.
* Financovanie a uznanie miest v medzindrodnom rozsahu.
» Financovanie zo strany miest s vy$Sou uroviou vlady.
 Planovanie udrzateI'nosti miest.
* Transparentnost’ a otvorenost’ investicii miest.

* Vybudovanie inteligentnych a trvalo udrZatenych miest. (www.iso.org)

Nizsie uvedené indikatory mozno pouZit' na sledovanie a sledovanie pokroku v mestskej
vykonnosti. Na dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja je potrebné brat’ do uvahy cely mestsky
systém. Planovanie buducich potrieb by malo zohl'adiiovat’ sti¢asné vyuzivanie a efektivnost’

zdrojov s ciel'om lepSie planovat’ zajtrajSok.
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Obrazok 3: Schematické témy ISO 37120

Zdroj:www.cities-standards-the-example-of-isotc-268-sustainable-cities-and-communities

Vyssie uvedené ukazovatele a suvisiace testovacie metddy v tomto dokumente boli vyvinuté
s cielom pomdct’ mestdm merat’ a riadit’ vykonnost’ mestskych sluZieb a kvality zivota v cCase;
mesta sa ucia od seba navzajom tym, Ze umoziujui porovnanie v Sirokom spektre vykonnostnych
opatreni; a podporuji rozvoj politiky a stanovenie priorit miest.

Ukazovatele ramci ISO 37120 su Struktirované podl'a jednotlivych tém a spolu tvoria 100
indikatorov v 17 kategoriach na hodnotenie udrzatel'nosti mesta, z toho je 100 indikatorov jadra a
54 podpornych indikatorov. Uznavajlc rozdiely v zdrojoch a schopnostiach miest na celom svete,
celkovy subor ukazovatel'ov vykonnosti mesta bol rozdeleny na hlavné a podporné ukazovatele.

Ukazovatele boli vybrané tak, aby podavanie sprav bolo ¢o najjednoduchsie a najlacnejsie.
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Indikétory jadra: Preukazuju vykon poskytovanych sluzieb
mesta a kvalitu Zivota v meste

Podporné indikatory: Preukazuji vykonnost’ mesta pri
poskytovani ich sluzieb a kvality zivota. Su vybrané podla
cielov analyzovaného mesta.

Profilové indikatory: St odporucané ukazovatele pre spracovanie
zakladnych Statistik a ziskanie informacii. Mestam pomoZzu urcit’,
ktoré mesta su vhodné pre ich vzajomné porovnavanie.

Obrazok 4: ISO 37120:2018 Struktura indikatorov

Zdroj: spracované podl'a www.SmartStatistics4SmartCities

Svetova organizacia pre certifikdiciu WCCD realizuje proces certifikacie miest v ramci normy
ISO 37120 ako jedina organizacia v medzinarodnom prostredi. Proces certifikacie prebicha v
niekol’kych trovniach a jeho vysledkom je udelovanie certifikdtov v piatich rovniach. Kazda
uroven certifikicie pozostdva z podmienky splnenia indikatorov z jadra ako aj podpornych
indikatorov. Nasledujuca tabul'ka uvadza stupne certifikacie a jednotlivé poziadavky, ktoré musi

certifikované mesto spliat’ na dosiahnutie urcitej tirovne.

Tabul’ka 1: Urove certifikicie podla WCCD ISO 37120: 2014

Uroven certifikicie podla WCCD ISO 37120: 2014
Uroveil PozZiadavka na | PoZiadavka na plnenie Priklady
plnenie podpornych certifikovanych miest
indikatorov jadra indikatorov sveta
Uchadzac 30-45 - -
Bronzova 46 — 59 0-13 -
Strieborna 60—-75 14 -29 -
Zlata 76 — 90 30-44 Amsterdam
Platinova 91-100 45 - 54 Rotterdam, Eindhoven,
Québec, Kielce

Zdroj: spracované podrla: http://news.dataforcities.org/search?g=certification


http://www.smartstatistics4smartcities/
http://news.dataforcities.org/search?q=certification
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4  ZAVER

Manazéri mesta potrebuju ukazovatele na stanovenie cielov, hodnotenie vykonnosti,
monitorovanie, riadenie a rozhodovanie. Vyber najvhodnejSieho indikatorového ramca je
rozhodujuci, ale naro¢ny, ked’ze vyzaduje odborné znalosti. Implementacia normy ISO 37120 sa
ma pouzit’ na efektivnejsie riadenie mesta prostrednictvom poskytovania kvalitnejSich mestskych
sluzieb a na podporu informovaného rozhodovania na zaklade udajov a overenych informacii.
Vdaka zavedeniu Standardu moze mesto identifikovat’ svoje silné stranky, ale predovSetkym moéze
identifikovat’ problémové oblasti, na ktorych musi pracovat’. Standard ISO37120 poskytuje ramec
pre trvalo udrzatel'ny mestsky rozvoj a strategické planovanie. NavySe umoznuje mestdm ucit’ sa
porovnavanim a vymenou osved¢enych postupov a rieSeni. Doveryhodnost mesta v ociach
financnych inStitacii a investorov sa posilni vdaka objektivnym a dostupnym udajom pre

obyvatel'ov, podnikatel’'ov a investorov.
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Abstract

Concept Smart City means concept of strategic management of city, municipality or region using
modern technologies to influence quality of life of its inhabitants. Smart City concept leads to
synergies among different activities and public services that allow proper functioning of the city,
such as city transport, logistics, security, energetics, building maintenance etc. This paper aims,
based on content and financial analysis, to promote execution of specific projects that contribute to
develop smart, resistant and sustainable cities in the European Union. The research focus on Slovak
cities Kosice, Presov and Poprad, and Polish cities Warsaw, Krakow and Katowice, as these cities
represent main or regional centers of these countries. The contribution also deals with smart projects
and tools that contribute to sustainable development of analyzed cities. The result of the paper is
relational and financial comparison of analyzed cities in Slovakia and Poland from prospective of
current development of smart solutions of sustainable urban development. This paper is part of
solution of Project VEGA ¢. 1/0302/18 "Smart cities as a possibility to implementation the concept
of Sustainable Urban Development in the Slovak Republic".

Keywords: sustainable urban development, smart cities, projects of sustainable development

1 UvoDb

Ve méstech dnes 7iji vice nez dvé tietiny obyvatel Evropské unie. Spotiebuji ptitom ptiblizné
80% energie a vyprodukuji az 85% Evropského hrubého doméciho produktu (HDP). Mésta jsou
zdrojem inovaci, novych technologii, ale i zdrojem mnoha vyzev, kterym Evropska unie v
soucasné dobé€ celi - od znecisténi Zivotniho prostfedi aZ po socidlni nerovnosti a mnohé dalsi.
Jsou to mista, na kterych se nejvyrazné€ji projevuji pretrvavajici spolecenské, ekonomické, ¢i
ekologické problémy, ale i mista, kterd nabizeji stale nové a efektivnéjsi feSeni pro kvalitnéjsi zivot

lidi. Pravée ty nejefektivnéjsi meésta miizeme nazvat mésty inteligentnimi - Smart Cities.
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Koncept Smart City zahrnuje né€kolik definic v zavislosti na vyznamu slova ,,smart®:
inteligentni mésto, znalostni mésto, vSudypiitomné mesto, udrzitelné mésto, digitalni mésto atd
(Leznicki, Lewandowska 2016). Existuje mnoho definic Smart City, ale zadnd z nich neni v
soucasnosti vSeobecné¢ uznavana. Z analyzy literatury, kterou vypracovala Annalisa Cocchia
vyplyva, ze Smart City a Digital City jsou nejpouzivanéjSimi terminologiemi v literatute, které
naznacuji chytrost mésta (Cocchia 2014).

Koncept smart city v sobé spojuje nckolik slozek: inovativni vyuziti informacnich
technologii, efektivni dopravu, udrzitelnou spotfebu energii, ¢isté zivotni prostredi. Stale vice se
taktéz zduraziuje i takzvana smart governance, v prekladu inteligentni sprava véci verejnych, které
zakladnim piedpokladem je ucast na rozhodovani a diirazna transparentnost. Za Ctyii znaky
inteligentni spravy se povazuje UcCast obyvatel na rozhodovani, kvalita vetejnych a socidlnich
sluzeb, transparentni vladnuti a dlouhodoba strategie rozvoje mésta. (Rucinska, Knezova 2014).

Zakladni schéma konceptu smart city je nésledné zobrazena na obrdzku cislo 1.

-

-~
L[ 7 osmceapmin ~ | |

Komunitni Zivot

Infrastruktura

Vysledna kvalita Zivota a atraktivita mésta

Inteligentni
Inteligentni mobilita energetika a sluzby

Informacéni a komunikaéni technologie

Zelena infrastruktura

Obrazek 1: Zakladni schéma Smart city
Zdroj: Slavik 2017

Vzhledem k Sirokému spektru technologii, které byly zavedeny pod znackou inteligentniho
mésta, je obtizné vymezit pfesnou definici inteligentniho mésta. Deakin a Al Wear uvadéji Ctyti

faktory, které pfispivaji k definici inteligentniho mésta:
e Aplikace Sirokého spektra elektronickych a digitalnich technologii pro obce a mésta
e Vyuzivani IKT k transformaci Zivotniho a pracovniho prosttedi v regionu
e Zavedeni informacnich a komunikacnich technologii (IKT) do vladnich systému

e Teritorializace postupi, které spojuji IKT a lidi k posileni inovaci a znalosti, které

nabizeji (Deakin a Al Wear 2011).
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Podle Caragliu, Del Bo a Nijkampa mize byt mésto definovano jako “chytré”, kdyz
investice do lidského a socidlniho kapitalu a tradi¢ni (dopravni) a moderni (IKT) podporuji
udrzitelny hospodarsky rozvoj a vysokou kvalitu zivotu s rozumnym fizenim ptirodnich zdrojt, a
to prostfednictvim participativniho managementu (ob¢anské angazovanosti) (Caragliu, Nijkampa,
Del Bo 2011).

Podle programu EU s ndzvem URBACT, kterého cilem je pomdhat méstim rozvijet
pragmaticka feseni, kterd jsou nova a udrzitelnd a integruji ekonomicka, socialni a environmentalni
urbanisticka témata je koncept smart city cestou k udrzitelnému rozvoji mést (Urbact 2017). Jedna
se o ,uplatnéni principt udrzitelného rozvoje do organizace mésta, ktery se opird o vyuziti
modernich technologii s cilem zlepsit kvalitu Zivota a zefektivnit spravu véci vetejnych.* Nejveétsi
uplatnéni konceptu se nachazi v oblasti dopravy, energetiky a zavadéni modernich informacnich

a komunikaénich technologii (IKT) (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2015).

Chytré mésto je tedy takové, které prednostné naplituje cile udrzitelnosti, usiluje o
zvySovani subjektivni kvality Zivota (Stésti obyvatel), a k tomu vyuziva moderni technologie.
Technologie jsou tak vzdy prostiedkem, nikdy samy o sobé& cilem. Koncepce provazanosti
udrzitelného a chytrého mésta vychazi z ¢lanku finského védeckovyzkumného centra VIT What
are the differences between sustainable and smart cities? (Ahvenniemi, Huovila, Pinto-Seppa,
Airaksinen 2016). Metodika propojuje zptisob vyhodnocovani konceptu udrzitelného a chytrého
mésta a pfidavd k nému prvek hodnoceni kvality zivota — Stastné mésto. Tato metodika
provazanosti je zobrazena na obrazku ¢islo 2.

Chytré mésto Udrzitelné mésto

Ekonomicka, socialni
a environmentalni

udrzitelnost

Technologie

Organizaéni OBJEKTIVNI CiL

inovace

I vzéjemna podminénost
Stastné mésto

NASTROJ prispiva . 5
Kvalita Zivota

SUBJEKTIVNI CiL

Obrazek 2: Konceptualni vychodiska udrZitelného a chytrého mésta
Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2019

Evropskéa komise a Evropsky parlament vnimaji inteligentni mésta jako kli¢ové prvky pro
budoucnost Evropské unie. Tomuto faktu napovida 1 historickd ¢asova os znazornéna na obrazku
¢islo 3, ktera mapuje zaCatky iniciativy Evropské unie v této oblasti. Podle zpravy interniho think-

tanku Evropského parlamentu z roku 2014 dosahlo pokroku na cesté k smart cities 240 evropskych
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mést s poctem obyvatel nad 100 tisic. Podle kritérii interniho think-tanku Evropského parlamentu
jsou témef vsechny severské meésta inteligentni. Vétsina italskych, rakouskych a nizozemskych
mést s poctem obyvatel nad 100 tisic je taktéz inteligentnich. Plati to i pro polovinu britskych,
Spanélskych a francouzskych meést. Némecko a Polsko podle této zpravy naopak zaostavaji,
pfi¢emz nejméné inteligentnich mést maji vychodni ¢lenské staty EU, tedy i Slovensko (European
Parliament 2014). Globalni spolec¢nost Arcadis, kterd se zabyva poradenskymi sluzbami a
zvetejiiuje taktéz index udrzitelnych mést, ktery se sklada ze tii slozek a to lidé, planeta a
ekonomicky prospéch. Tyto tfi slozky naplnuji tii zakladni pilife inteligentnich a udrzitelnych meést
a to: socialni, ekonomicky a environmentéalni. Podle hodnotici zpravy za rok 2018 nejlepsi
vysledky dosahli mésta Londyn, Stockholm, Edinburgh, Singapore a Viden. Zadné slovenské
meésto se bohuzel v tomto hodnoceni nenachazi. Na 19. misté z pomezi hodnocenych evropskych

mest této spolecnosti, kterych je celkem 32 je polské hlavni mésto VarSava.

Komise zalozila Evropské inovaéni partnerstvi pro
inteligentni mésta a komunity (EIP-SCC), v jehoZ ramci
spolupracuji feditelstvi pro energetiku (DG ENER),
dopravu (DG MOVE) a komunikaci a technologii (DG
CONNECT)

Evropska komise spustila
Iniciativu inteligentnich mést a
komunit, ktera zpo¢atku pokryvala
zejména oblast energetiky

acala fungovat’ Stakeholderska

L i X EIP-SCC prijalo Strategicky
latforma pre inteligentné mesta

implementacny plan

1 |
Kvé:en 2007 Cervenec 2011 Listopad 2011  Cervenec 2012 Rijen 2013 Listopad 2013
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Podpis Amsterdamského paktu - Méstské Evropska komise predlozZila bali¢ek opatfeni
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| i T _— !
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Regionalni diskusni forum na téma
Budoucnost EU a inteligentnich mést na ptdé
Technické Univerzity v KoSicich

Prijatie Opera¢ného planu
implementacie

Obrazek 3: Historicky exkurz iniciativ Evropské unie v oblasti inteligentnich mést
Zdroj: Vlastni zpracovani 2019

2  PRISTUP K FINANCOVANI INTELIGENTNICH PROJEKTU

Udrzitelny rozvoj modernich mést je vyznamné ovlivnén investicemi do ,,inteligentnich*

projektl, které zlepSuji podminky pro Zivot obcanti a podnikéni firem. Z finan¢niho pohledu maji
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tyto projekty svou ndkladovou a vynosovou stranku a zaroven generuji ,,pozitivni externality v
riznych oblastech vefejného Zivota (bezpe€nosti, zivotniho prostfedi, komunikace, dopravy).

Rozhodnuti o realizaci takového projektu je tak podminéno analyzou ¢tyt hlavnich faktort:
- Socio-ekonomickych piinosi;
- Vynost a nakladu;
- Struktury financovani;
- Vlivu na rozpocet mésta (MMR CR 2019).
Pro posouzeni socio-ekonomickych piinost slouzi naptfiklad Analyza nakladii a ptinosi
(CBA - Cost — Benefit Analysis). Tato metoda se pouziva pii hodnoceni vefejné prospésnych
projekti, kdy pottebujeme zohlednit Sirsi spolecensky prospéch projektu (Slavik 2017).
Nezbytnym ptfedpokladem rozhodnuti o realizaci projektu je analyza jeho financ¢nich tokl
v rdmci zivotniho cyklu. Je nutné vzit v ivahu nejen naklady spojené s pofizenim ¢i vybudovanim
aktiv, ale t6Z naklady spojené s jejich provozem a udrzbou. Rada feSeni s vy$§imi avodnimi
naklady dokéze nasledné generovat uspory v provozni fazi (naptiklad v podobé¢ nizsich provoznich
nakladi, delsi zivotnosti aktiv a tim i nizSich udrzovacich nakladt) a tim dosdhnout lepSich
ekonomickych vysledkti v porovnani s feSenimi, které maji niz$i pozadavky na avodni investici.
Nezahrnuti provoznich ndkladi a ndkladi na obnovu a udrzbu patii mezi nejcastéjsi chyby pfi

hodnoceni projektii (MMR CR 2019).

V oblasti struktury financovani smart city projektd vétSinou plati, Ze kazdy projekt je
unikatni, a proto je tfeba vzdy posoudit vS§echny moznosti dostupnych finan¢nich zdrojti vzhledem
k danému typu projektu, lokalité, zkuSenostem atd. Pokud projekt dokaze generovat takové piijmy,
aby pokryly veskeré ndklady spojené s potfizenim, provozem, udrzbou a obnovou i pfinést urcitou
miru zisku, nemusi zadavatel vynakladat své rozpoétové zdroje (MMR CR 2019). V ostatnich
pfipadech je vhodné analyzovat primarné dotacni moZnosti v kombinaci s rozpo¢tovymi zdroji, a
pokud nejsou k dispozici, pfipadné jejich zapojeni neni efektivni ¢i Zadouci, lze uvaZovat o
zapojeni externich (dluhovych, vratnych) zdrojt (investi¢ni uvér, prondjem, zvyhodnéné ivéroveé
zdroje napf. finan¢ni nastroje Evropské investi¢ni banky, Evropského investi¢niho fondu,
Rozvojové banky Rady Evropy, apod.). Pfehled moznych zdroji je schématicky zobrazeny na

obrazku ¢islo 3.
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Obrazek 4: Piehled moZnych zdroja financovani Smart cities projekti
Zdroj: Kubes 2019

Financovani smart city projekti je zpravidla zalozeno na vicezdrojové struktuie, v jejimz
ramci je tfeba analyzovat dostupnost a vyhodnost zejména nasledujicich zdroja: rozpocétové zdroje
m¢ésta (stanoveni optimalni vyse na zaklad€ posouzeni rozpoc¢tovych vyhledua a investi¢niho planu
mésta; ziizeni dlouhodobého méstského fondu specialné uréeného pro projekty smart city), dota¢ni
zdroje (evropské fondy, narodni grantova schémata, jiné dota¢ni moznosti), sponzorské ptispévky
dodavatelskych firem v z4jmu propagace zavadéni novych a inovativnich technologii nebo fesent,
platby ob¢anii za vybrané sluzby, piipadné piispévky obcanit na investicni naklady
(crowdfunding), vlastni zdroje dodavatele (Foltynek, Kalus 2016).

Z pohledu schvalovaciho procesu v radach a zastupitelstvech mést je zavérem podstatné
vyhodnoceni celkového dopadu realizace projektu na jejich rozpocty, a to nejen ve fazi pripravy a
implementace, ale i v prib&hu nasledného provozu. Tradiénim zdrojem financovani rozvojovych
municipalnich projekti je méstsky rozpocet. Pfi odhadu volnych zdroji mésta pro realizaci
rozvojovych projektt (investi¢ni kapacita) 1ze vychazet z rozpo¢tového vyhledu. Priklad takového
odhadu je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 1: Priklad vypoctu investi¢ni kapacity mésta

Dariové pfijmy 214787 218547 222378 226279 230253
Nedariové prijmy 79 800 81123 82 470 83 842 85237
BéZné prijaté dotace 57 020 58 060 59 122 60 204 61 308
Bé&zné pfijmy celkem 351607 357731 363 970 370325 376799
Bézné vydaje 254 518 258 249 262 067 265 588 270193
Provozni prebytek pred splatkou tuvéru 97 089 99 482 101 903 104 737 106 606
Kapitalové prijmy 0 0 25000 0 0
Cerpani Gvéru 0 0 0 0 0
Splatky Gvéru — jistina 19 352 17 864 17 011 15 000 7 500
Splétky Gvéru — aroky 2110 1550 1 000 450 127
Mandatorni kapitalové vydaje 20 000 20400 20 808 21224 21649
Investi¢ni kapacita 55 627 59 668 88 084 68 063 77 330

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2019



Trvalo udrzateI'ny rozvoj krajin Eurépskej unie

Rozdil béznych piijmi a béznych vydaju tvofi provozni piebytek — ¢ast rozpoctu, kterou
je mozné pouzit na financovani vSech investi¢nich zamért meésta a splatku dluhové sluzby. Po
nasledné tihrad¢ dluhové sluzby a nezbytnych investi¢nich vydaji na obnovu a tdrzbu majetku ¢i
feSeni havarijnich stavt lze zbylé zdroje (investi¢ni kapacitu) vyuzit na financovani novych
rozvojovych projekti. Investiéni kapacita muze byt dale navysena o kapitalové piijmy — jedna se
zejména o prodej méstského majetku ¢i ziskané investi¢ni dotace, které vSak byvaji ucelove

vazané.

3 INTELIGENTNi PROJEKTY NA UROVNI MEST POPRAD, PRESOV, KOSICE

Mésto Poprad v roce 2016 piijalo Program rozvoje mésta na roky 2016 - 2022 s vyhledem
do roku 2040, ktery byl koncipovan jako rozvojova strategie, ktera definuje mésto jako Smart city
v péti zakladnich specifickych cilech, Smart ekonomika, Kvalita zivota, Cestovni ruch, Partnerstvi
a Smart governance. V ramci Smart ekonomiky je napt. definovana priorita ekomésta a energeticka
bezpecnost s opatienim Energeticka sobéstacnost uzemi s cilem koncepéné fesit energetiku na
uzemi mésta s respektovanim lokalnich podminek a potencialu, coz je piedpokladem pro stabilni
a udrzitelny rozvoj (Itapa 2019). Ve stejném roce méstské zastupitelstvo schvalilo zalozeni
meéstské agentury s ndzvem “Popradskd energetickd spolecnost”. Tato agentura by meéla
zabezpecCit, aby se mésto stalo energeticky efektivni, Setfilo zdroje a minimalizovalo emise. Podle
predbéznych odhadi pii nizko-nakladovych opatfenich mize mésto usetiit az 160 tisic EUR
(Pisar¢ikova 2016). V roce 2016 vznikl taktéz v Popradu Slovak Smart City Cluster (SSCC), ktery
se snazi budovat prostiedi pro rozvoj inteligentnich konceptli ve méstech, pfinaset investice do
inovaci a podporovat spoluprace mezi samospravou mésta, akademickymi i komerénimi partnery

a obyvateli mésta.

Me¢ésto Poprad taktéz spolupracuje se Slovenskou technickou univerzitou v ramci
spolecného partnerstvi, coZ umoziuje méstu zlepSit pfistup k nejnovéjSim poznatkim a
zkusenostem, ale také k finan¢nim zdrojim na podporu jejich implementace. Mésto Poprad ziskalo
Finské mésto Oulu) implementovat projekt zaméfeny na piedchdzeni negativnich disledka
oteplovani a poskytovani kvalitnéjSich sluZzeb obyvatelim a zvySovani kvality Zivota v méstském
prosttedi prostfednictvim nasazeni Smart feSeni a technologii. Tak se Poprad zatadil mezi lidry v
oblasti Smart Cities nejen na Slovensku. Projekt BhENEFIT byl podpofen z programu
CENTRAL EUROPE, zaméfuje se na feSeni problematiky udrzitelného managementu uzemi

historickych jader mést a v Popradu se zamétuje na problematiku energetické optimalizace. V
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ramci projektu jsou monitorovany teplotni parametry tzn. teplota riznych povrchil v rizném case
v pribéhu dne na vybranych uzemich mésta. Ziskané poznatky pomohou Iépe a efektivnéji
navrhovat opatieni, ktera zmiriuji, eliminuji nebo naopak v zimnim obdobi vyuzivaji piehiivani
zastavéného uzemi a optimalizuji energetickou spotiebu, coz vyznamné prispiva ke efektivnosti,

kvalit¢ a komfortu vyuzivani vefejnych prostor ve mésté Poprad (Technické védy 2018).

Realizace strategie smart mésta vyzaduje i zménu ve zpusobu fizeni mésta a koordinace
aktivit a projektl, a pravé na tuto oblast se zamétuje projekt Making City, ktery mésto Poprad
spolu s STU a vice nez tficeti mezinarodnimi partnery z celé¢ Evropy zacalo na zacatku prosince

vvvvvv

unie a jen malo mist na Slovensku se miize projektem v tomto programu pochvalit (Spectra 2018).

Me¢sto Poprad realizuje také projekt spolufinancovany Evropskou unii na zékladé
podepsané smlouvy o poskytnuti grantu, jehoz pfedmétem je dosazeni zvyseni kapacity pro tiidéni
komunalniho odpadu a rist mnozstvi vytiidéného KO na tizemi mésta Poprad financovany z
Kohézniho fondu EU. Dale mésto realizuje projekt s nazvem “Mesto 'udom — l'udia mestu”,
kterého cilem je rozvoj pieshrani¢ni spoluprace zamétené na propagaci ptirodniho a kulturniho
dédictvi. Projekt je podporovany z programu Interreg V-A Pol'sko — Slovensko 2014 - 2020,
pricemz partnerem mésta Poprad v tomto projektu je polské mésto Zakopane.(Poprad 2018). V
obdobi od listopadu 2017 az do dubna 2018 projektovi partneti mésta Poprad a mésta Zakopané
spolecné pracovali na tvorbé e-aplikace pro mobilni zafizeni, kterd obsahuje informace o
historickych pamatkach, zajimavostech a atrakcich pfirodniho a kulturniho charakteru na uzemi
partnerskych mést. Aplikace "Poprad - Zakopane" a je dostupna bezplatné pro operacni systémy

mobilnich zafizeni Android a iOS volné ke stazeni.

Mésto Poprad ma do roku 2040 v ramci programu rozvoje mésta naplanovanych dvanact
smart projektt. Jednim ze zaméri radnice je vybudovat inteligentni vefejné osvétleni na sidlistich.
V jeho ramci by méla byt integrovana naptiklad i nabijeci stanice pro elektromobily, meteostanice
pro méfeni kvality ovzdusi, kamerovy ¢i parkovaci systém. Odhadované naklady predstavuji pét
az sest miliond eur. Inteligentni osvétleni s Wi-Fi se v soucasnosti testuje na mnohych mistech v
Popradé. Toto zafizeni je specifické 1 tim, Ze dokaZe zménit barvu osvétleni v pfipadé nebezpeci,
pokud pres svilj chytry telefon zmacknete tlacitko sos, nasledné systém ptivola policiu. Mésto se
taktéZ sousttedi 1 na elektronicky koncept, ktery ma fidit efektivné dopravu v mésté. Prvni pilotni

systém byl spustény uz v roce 2017.
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Mésto Presov se fadi k Slovenskym regionalnim centrim, které pracuji v ramci konceptu
SMART CITIES. Své know-how v této oblasti prezentoval PreSov, jako jedina samosprava ze
Slovenska, na mezinarodni konferenci poradniho organu EU pro dopravu JASPERS ve Vidni.
Soucasné projekty jsou v PreSové zaméfeny na tii prioritni oblasti rozvoje ve smyslu konceptu
Smart City. Jde o oblast dopravy, zivotniho prostiedi a oblast oteviené samospravy. Parkovaci,
nebo cestovni listek v MHD zaplaceny pomoci sms, pocitani cestujicich v nékterych vozidlech
MHD, inteligentni fizeni osvétleni ¢i kiizovatek, informacni tabule na nékterych zastavkach,
projekty presovské oteviené samospravy, vyuzivani obnovitelnych zdrojl a projekty zamétené na
snizovani dopadu na zivotni prostiedi, jako napft. inteligentni osvétleni, které méti kvalitu ovzdusi
apod. To jsou realné technologie, které se v Presové podatilo od roku 2015 realizovat (Presov
2018). Méstu Presov byla poskytnuta bezplatna odborna a metodicka pomoc z tirovné Evropské
investi¢ni banky (EIB) a agentury JASPERS (v ramci SR byly vybrany dvé mésta - PreSov a Nitra,
kde bude pilotné nastavovana Smart City strategic v ramci zemi V4). Cilem iniciativy je
poskytnout pomoc vybranym 8 mé&stam a regiontim ve ¢tyfech zemich V4 v oblasti inteligentniho
rozvoje, véetné konkrétnich doporuceni pro mésto, konkrétnich feseni, ¢i projektt. Mésto Presov
tak béhem osmnacti mésicii dostane bezplatnou odbornou pomoc ze strany EIB a agentury
JASPERS pfi tvorbé konceptu SMART CITY (Presov 2018). V roce 2018 byla predstavena
strategie s ndzvem “The PreSov Smart City Strategy 2018 - 2028. Tato strategie zahrnuje primarné
5 rozvojovych oblasti: 1) inteligentni mobilita (zejména integrovand multimodalni doprava,
inteligentni fizeni dopravy, semafory, inteligentni parkovéni), 2) udrzitelné Zivotni prostiedi a
inteligentni bydleni (zejména ekologictéjsi/zelend mista, intelig. management odpadu, ochrana
pred povodnémi, sofistikované urbanistické planovani), 3) udrzitelné/inteligentné zdroje (zejména
energetickd ucinnost - tepelnd izolace a inteligentni regulace vytapéni, obnovitelné zdroje energie),
4) e-government a digitalni gramotnost (elektronické fizeni: virtudlni mésto, elekt. sluzby,
oteviené¢ data, digitalni interaktivni mista), 5) inteligentni ekonomika (zejména inovacni
ekosystém, investice a budouci odvétvi, image mésta, intelig. vzdélavani, cestovni ruch). Tyto
kroky si samoziejmé vyZaduji zapojeni firem, instituci a obCanil do jeji tvorby podle rozsahu
moZnosti.

Mésto KoSice v soucasnosti nema vypracovanou Smart city strategii, tak jako je tomu v v
pfipadé¢ mésta PreSov. Zakladni vychodiskovou rozvojovou strategii mésta je teda “Program
rozvoja mésta Kosice 2015-2020 (2025)”, stejné jako je tomu v mésté Poprad. V této strategii jsou
zpracované projektové zaméry pro rizné oblasti v mésté KoSice jako (mésto sportu, kultury a

aktivniho oddychu, mésto socidlné, mésto kvalitni dopravy apod.) (Kosice 2015). V KoSicich je
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vyuzivano mnoho inteligentnich technologii od pouzivani elektromobild s dostupnou dobijeci
infrastrukturou, sdileného parkovani, ekologické MHD, inteligentnich lavicek, inteligentnich
osvétleni, elektronicky fizené dopravy (semafory), energicky nenaro¢nych budov, moznosti
zapojeni ob¢anll do rozhodovani a planovéani v mésté apod.

Tyto kroky jednotlivych slovenskych mést jsou dobrym piikladem toho, Ze i na Slovensku
mame mésta, ktera aspéSné vykrocili na cestu inteligentnich (smart) mést a Ze nové technologie
nejsou cilem, ale nybrz nastrojem, které ve vysledku piinaseji kvalitngjsi a leps$i zivot v nasich

meéstech.

Tabulka 2: Inteligentni projekty na tirovni mést Poprad, PreSov, KoSice a zpusoby jejich
financovani

Mésto Pocet obyvatel tis. Rozpocet mésta Smart city strategie
(2018)
POPRAD 50 161 cca 40 mil. EUR ANO - v ramci Programu rozvoje mésta

Financovani inteligentnich projekti

Program Horizont 2020 (20 mil. EUR) Projekt Making City
Interreg CENTRAL EUROPE Programme Projekt BAENEFIT
Do konce roku 2019 bezplatné - pilotni projekt Cviker — vizualizace infrastrukturnich projektt

pomoci technologie rozsitené reality - Projekt:
Vizualiace p&siho mostu v mésté Poprad

Kohézni fond EU - kontrahovana vyska NFP: 733 768,60 Rozsifeni tfidéného sbéru biologicky rozlozitelného

EUR odpadu (BRKO) ve mésté Poprad
Evropsky fond regionalniho rozvoje: 75 583,72 € Projekt: Mesto l'ud’'om — 'udia mestu
PRESOV 89 872 86 975 545 EUR ANO - osobitna strategie

Financovani inteligentnich projekti

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 4 mil. EUR Projekt rekonstrukce predstani¢éného prostoru Zel.
stanice + 4 projekty cyklochodnikt

Kohézni fond, OP Integrovana infrastruktura 2014-2020, Dopravni projekty - modernizace depa MHD,

OP Kvalita zivotniho prostiedi, Envirofond, CBC programy | trolejbusovych trati, potizeni a instalace 70 ks

- 7,6 mil. EUR automatui na prodej jizdenek, véetné moznosti
platby platebnimi kartami, pofizeni a instalace
dohledovych kamer s vystupem pro dopravni
dispecink na kritickych dopravnich mistech,
instalace elektronickych informac¢nich tabuli na
vybrané zastavky MHD s napojenim na dispecink a
GPS systém DPMP, zachytné parkoviste, Park &
Ride (P + R), Kiss & Ride (K + R), Bike & Ride (B
+ R), Chytré parkovani ve vybranych lokalitach
mésta

Finacovani projektii: IROP, OP KZP, OP Val, EIB, EFSI Projekty udrzitelné inteligentni energie
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Finacovani projekti: OP EVS, OP Il, CBC programy, Wifi | Projekty inteligentnich sluzeb - E-governance
for EU...+ rtizné feseni, které se daji integrovat do projektt
IROP apod.

KOSICE 239 331 224 166 632 EUR ANO v ramci Programu rozvoje mésta

Financovani inteligentnich projekti

Projektové zaméry a zplsoby financovani z cizich zdroji, piedevsim IROP, OP, dotaci, Horizont 2020, Programy
pteshrani¢ni spoluprace jsou dostupné v programu rozvoje mésta Kosice na roky 2015-2020. Celkova ¢astka s
kombinaci vlastnich a cizich zdrojt financovani ¢inila v roce 2018 bez déleni na jednotlivé oblasti celkem cca 70
mil. EUR
Zdroj: Vlastni zpracovani podle oficialnich webovych stranek zkoumanych mést a programt

rozvoje 2019

4 INTELIGENTNi PROJEKTY NA UROVNI MEST VARSAVA, KRAKOV,
KATOVICE

Ve strategiich rozvoje polskych mést Ize Castéji nalézt odkazy na koncept inteligentniho
meésta, coz je podminéno ndrodnimi akcemi pro inteligentni rozvoj. Polské programové
dokumenty, jako je Dlouhodoba narodni rozvojova strategie a Strategie odpovédného rozvoje jako
strategické cile zahrnuji: konkurenceschopnost a inovace ekonomiky, vyvazeni rozvojového
potencidlu, udrzitelny ekonomicky riist zalozeny stale vice na znalostech, coz podminuje datovou
a organizacni dostupnost, jakoZ i socialné citlivy a izemné vyvazeny rozvoj (DSTK 2013, SOR
2017). To znamena, ze v soucasné dobé se v Polsku realizuje stale vice projektii v oblasti vyuziti
kreativnich feseni v oblasti IKT, které napomahaji procesu implementace konceptu inteligentniho
meésta v praxi.

Polsk& mésta se ve svych mistnich strategiich zamé&fuji na inteligentni rozvoj. Nejlep$im
ptikladem zavedeni smart city do méstského (urbanistického) prostoru je mésto Varsava. Hlavni
mésto Polska je v souladu s trendy pozorovanymi v mnoha evropskych méstech a smétuje k
udrzitelnému a inteligentnimu rozvoji. Ve VarSaveé probihé tfada aktivit zamétenych na zlepSeni
podminek kazdodenniho fungovani ve mésté. Jedna se piedevS§im o investice do rozvoje
infrastruktury a digitalnich technologii, coz se zase projevuje ve zvySovani kvality sluzeb
poskytovanych méstem, véetné elektronickych sluzeb. Pokud jde o inteligentni mobilitu, VarSava
se muze pochlubit dobfe vyvinutym systémem sdileni méstskych kol Veturilo, ktery v roce 2017
vyuzil 610 000 EUR a taktéz dobfe fungujici systém sdileni automobilt (Car-sharing), ktery
napiiklad od roku 2019 zacal fungovat i v slovenském méste KoSice (Warszawa w kierunku smart
city 2018). Varsava je navic ve fazi nahrazeni vozového parku vefejné dopravy ekologickymi
elektrickymi autobusy. V oblasti inteligentni ekonomiky ve VarSavé funguji; Centrum

Przedsigbiorczos$ci Smolna a Centrum Kreatywnos$ci Targowa, jejichz cilem je podpora rozvoje
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podnikani, inovaci a startupd. VarSavska technologickd a vyvojova univerzita je zapojena do
procesu v ramci vytvareni nejveétsi méstské smart laboratote v Evrop€. Novy technologicky aredl,
jehoz vystavba zacala pocatkem roku 2018, ma byt mistem pro testovani inteligentnich technologii
pro vyuziti v méstském prostoru. VarSava se také rozviji v oblasti inteligentniho fizeni
ekologickych zdrojii, coz se projevuje v mobilni aplikaci s nazvem "Miliony stroml". Tato
aplikace umoznuje urcit misto, kde ma byt strom zasazen. Vysadby jsou provadény v souladu s
uznavanymi standardy pro tvarovani zelené ve VarSavé a jednotkou odpovédnou za vysadbu je
Rada Zelen¢ hlavniho mésta VarSavy. V ramci zlepSovani kvality zivota obyvatel VarSavy se
taktéz realizoval program kontaktniho centra mésta VarSava 19115, jehoz cilem bylo vytvofit
moderni, vicekanalové kontaktni centrum, které umoznuje kontakt s méstem po dobu 24 h.,
telefonicky, e-mailem a mobilni aplikaci. Nejéastéji uvadénymi piipady jsou vefejna doprava,
infrastruktura nebo komunalni odpad.

Krakov jako jedno z mala polskych mést ma strategii SMART KOM, plan pro inteligentni
feSeni v metropolitni oblasti Krakova (KOM 2015). Tato strategie obsahuje fadu doporuceni.
Naptiklad v oblasti mobility a Zivotniho prostfedi se doporucuje piedevsim zlepsit kvalitu ovzdusi
v Krakové€, provadét dopravni politiku integrovanym zplisobem a taktéZz rozvijet udrzitelnou
dopravu, tj. Podnikat kroky k neustalému zvySovani podilu meéstské hromadné dopravy,
individudlni dopravy (kol a chodcti) v celkové dopravni struktufe mésta. Strategie mésta takeé
obsahuje fadu napadi pro inteligentni feSeni, ktera mohou byt realizovana v Krakove, véetné
integrovaného parkovaciho informacniho systém, kamerové detekce pro fizeni cyklistické dopravy
v Krakové¢, oteviené informace o mésté, napiiklad otevirani dat (PILOT) ve vybranych institucich
v oblasti mésta Krakov, zaloZeni funkce feditele pro informace (CIO) a vefejné informacni
agentury pro KOM. Jsou to vSak pouze feSeni, ktera maji byt realizovana v méstskych prostorech.
Doposud byly v Krakové realizovany ptedevsim projekty tykajici se inteligentniho fizeni a byl
hledéan néstroj pro monitorovani udaju o kvalité.

V Katovicich je implementace inteligentniho mésta (Smart city) na nizSi Grovni ve
srovnani s VarSavou a Krakovem. Je vSak tfeba poznamenat, Ze Strategie rozvoje mésta ,,Katovice
2030% (2016) vyzyva k pfeméné mesta na chytré meésto, které systematicky roste a dovede vyuzivat
znalostniho a funkéniho potencidlu obyvatelstva a ukazuje schopnost absorbovat znalosti
feSeni v Katovicich je Zivotni prostfedi, pfesné&ji vzduch. Katovice se potykaji s vysokym
zne€iSténim ovzdusi, proto je mésto partnerem projektu AWAIR. Soucasti projektu je realizace

pilotniho projektu spocivajiciho v instalaci senzorl znecisténi ovzdusi ve vybranych lokalitach a
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multimedidlni prezentaci vysledkl na vytvotené online platformé a ve vybranych lokalitach (127
vzduchovych senzorti a 154 multimedialnich obrazovek). Vytvofeny systém monitorovani kvality
ovzdusi je nejvetsim systémem v zemi, ktery je vlastnén jednotkou mistni spravy. Rozpocet
projektu je 295,525,00 €, z ¢ehoz 85% pochazi z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a
Programu meziregiondlni spoluprace s nazvem Interreg Central Europe, tj. 251,166,25 € v rdmci
cile 2 — Evropskd uzemni spoluprace. Katovice také investuji do ekologickych elektrickych
autobust, jejich pocet je v soucasnosti (10), zakoupenych v ramci projektu spolufinancovaného z
evropskych fondi, je vSak mnohem mensi nez ve Varsaveé. Kromé toho bylo v ramci rozvoje IKT,
infrastruktury a e-sluzeb v Katovicich zalozeno Centrum komunalnich sdilenych sluzeb, jehoz
ukolem je budovani portalu IT mést, vytvareni novych aplikaci pro obsluhu portalu, sbér dat ze
Stavajicich systémil a zajiSténi spoluprace s dal§imi systémy / registry, pro rozvoj datové

infrastruktury.

Tabulka 3: Vybrané projekty inteligentnich FeSeni realizovanych v polskych méstech

spolu s doprovodnou
infrastrukturou

Provadéci Nazev projektu Program Suma
subjekt
Varsava
Miejskie Revitalizace autobusového | OP Infrastruktura a Zivotni Celkova hodnota projektu:
Zaktady parku (130 prostredi 2014-2020 417 501 725,00 PLN
Autobusowe | nizkopodlaZnich, Spolufinancovani: 180 000
Sp.zo.0. nizkoemisnich autobusii) 000 PLN

Hlavni mésto

Virtualni var$avska funk¢éni

Evropsky fond regionalniho

Celkova hodnota projektu:

univerzité

roky 2014-2020

Var$ava oblast (Virtual WOF) rozvoje v ramci OP 70592 601,31 PLN
Mazowieckého vojvodstvi na Spolufinancovani: 56 474
roky 2014-2020 081,04 PLN

Varsavska Areal novych technologii Evropsky fond regionalniho Celkova hodnota projektu:

technicka “Akcelerator” pro inovace na | rozvoje v ramci OP 136 203 149,25 PLN

univerzita Var$avské technické Mazowieckého vojvodstvi na Spolufinancovani: 82 533

090,44 PLN

Hlavni mésto
VarSava

Zalozeni komunikaéniho
centra s obyvateli hlavniho
meésta VarSavy

Evropsky fond regionalniho
rozvoje v ramci OP
Mazowieckého vojvodstvi na
roky 2007-2013

Celkova hodnota projektu:
4,459,099,91 PLN
Spolufinancovani: 3 733
264,53 PLN

Hlavni mésto

Varsavské technologické

Evropsky fond regionalniho

Celkova hodnota projektu je

Varsava centrum - Centrum rozvoje v ramci OP 8 274 107,24 PLN
Przedsigbiorczoséci Smolna Mazowieckého vojvodstvi na Spolufinancovani: 6 715
roky 2007-2013 449,38 PLN
Krakov
Mésto Rozvoj sluzeb e- Evropsky fond regionalniho Celkova hodnota projektu:
Krakov governmentu poskytovanych | rozvoje v ramci Regionélniho 5,625,162,75 PLN
méstem Krakov pro obcany a | operacniho programu Spolufinancovani: 2 567
podniky Malopolského vojvodstvi na 553,50 PLN
roky 2014-2020
Meésto Integrovany systém Finan¢ni mechanismus Celkova hodnota projektu: 3
Krakov monitorovani prostorovych Evropského hospodaiského 685 671 PLN
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dat pro zlepseni kvality prostoru a Norsky finan¢ni Spolufinancovani: 3 132 820
ovzdusi v Krakové mechanismus 2009-2014 PLN
Meésto E-Krakow. Rozvoj IKT Integrovany regionalni operac¢ni | Celkova hodnota projektu:
Krakov infrastruktury pro zlepsujici program 2004-2006 5,625,162,75 PLN
fizeni rozsahlé méstské Spolufinancovani: 2 567
aglomerace 553,50 PLN
Katovice
Meésto Centrum komunalnich sluzeb | Evropsky fond regionalniho Celkova hodnota projektu:
Katovice v Katovicich rozvoje v ramci Regionalniho 28 346 296,00 PLN
operaéniho programu Slaskie Spolufinancovani: 17 293
Voivodeship na obdobi 2014— 200,65 PLN
2020
PKM Snizeni negativniho dopadu Evropsky fond regionalniho Celkova hodnota projektu:
Katowice Sp. | vetejné dopravy na ptirodni rozvoje v ramci Regionalniho 100 601 312,50 PLN
Z0.0. prostiedi a zlepSeni kvality opera¢niho programu Slaskie Spolufinancovani: 85 511
dopravy nadkupem novych Voivodeship na obdobi 2014— 115 115 PLN
ekologicky Setrnych 2020
nizkopodlaznich autobust
Mgésto Digitalizace vybranych Evropsky fond regionalniho Celkova hodnota projektu:
Katovice zdroju archivu Magistratu rozvoje v ramci Regionalniho 162 642,21 PLN
mésta Katovic operaéniho programu Slaskie Spolufinancovani: 138
Voivodeship na obdobi 2014— 230,57 PLN
2020

Zdroj: vlastni studie zalozena na informacich zvetejnénych na oficidlnich internetovych strankach
mést

4.1 Vztahova komparace analyzovanych mést

Ve vSech analyzovanych méstech miiZeme pozorovat mnoho projektli soustfedénych na
budovani inteligentniho mésta a jeho spravy. Jsou to predevsim inteligentni projekty v oblasti
energetiky, dopravy, Zivotniho prostiedi, elektronické vetejné spravy, rozvoje IKT, infrastruktury
apod. Rozdily nastavaji v ohledu budovani osobitych méstskych strategii orientovanych pfimo na
budovani smart city anebo jsou budovany jako soucast vSeobecné strategie rozvoje mésta, kde jsou
vyspecifikované urcité priority inteligentniho mésta. Rozdil nastava i z hlediska hodnoceni kvality
jednotlivych zavadénych opatteni do praxe. Neexistuje systém kvality hodnoceni usp&Snosti smart
city, ale jen pocet realizovanych, piipadné pocet piipravovanych projekti, kterych uspésna
realizace zavisi pfedev§sim od moZznosti Cerpani financnich prostfedkti z fondl EU v pfislusném
programovém obdobi. Co se tyka zplsobu cerpani finan¢nich prostfedkli na realizaci
inteligentnich projektt, jednotlivé mésta vyuzivaji pfedev§im pomoc v ramci Evropskych
strukturdlnich a investi€nich fond (ptfedev§im ERDF, KF, a programy Evropské tzemni
spoluprace). Vzhledem k tomu, ze vSechna analyzované mésta s vyjimkou VarSavy spadaji do
kategorie méné rozvinutych regiond, je tato vySka pomoci vrozmezi od 80-85% miry
spolufinancovani ze strany politiky soudrznosti EU. Konkrétni rozdily v analyzovanych méstech
v Polsku a na Slovensku z technického a organiza¢niho pohledu prvkd smart city zobrazuje

obrazek ¢. 5.
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Obrazek 5: Vztahova komparace analyzovanych mést z hlediska zakladnich prvki smart
city v %
Zdroj: Vlastni zpracovani 2019

Inteligentni mobilita, kterd zahrnuje zejména: fizeni a regulaci dopravy ve mésté (véetné
cyklistiky a dopravy v klidu) pomoci dopravni telematiky, administrativnich opatieni i planovitého
rozvoje mestské dopravni infrastruktury — dlezitym nastrojem je pfitom evropska metodika Plant
udrzitelné mobility (SUMP), podporu uzivatelsky piijemné hromadné dopravy jako plnohodnotné
alternativy k dopravé individualni (naptiklad rozvoj elektrické MHD, dobijeci infrastruktura pro
elektromobily nebo systémy car sharingu elektrickych vozidel). Nejlepsi vysledky dosahuje mésto
VarSava nésledovana slovenskymi mésty KoSice a PreSov, naopak nejhorsi vysledky z oblasti
realizovanych/ptipravovanych projekti dosahuje mésto Katovice. Inteligentni energetika a
sluzby zahrnuji zejména podporu vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie nebo kombinované
vyroby elekttiny a tepla a jejich bezpecnd integrace do méstské energetické sité, inteligentni fizeni
spotieby energie, vcetné¢ energetického hospodafstvi budov a podpory jejich energeticky
uspornych feSeni, inteligentni fizeni méstskych sluzeb smérem k efektivnimu vyuZzivani energie a
pfirodnich zdroji — pfedevSim energeticky usporné veifejné osvétleni, efektivni odpadové
hospodarstvi a efektivni hospodateni s vodou. Nejlepsi vysledky dosahuje mésto VarSava a Poprad

nasledovanymi méstem PreSov. Naopak nejhorsi vysledky jsou v Katovicich v ramei této oblasti.
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Informacni a komunikacni technologie, podporujici jak infrastrukturni strdnky méstského
zivota, tak samotny proces fizeni mésta. Vedle jiz zminéné dopravni telematiky sem patii
naptiklad: systémy inteligentniho fizeni vefejného osvétleni a dalSich méstskych sluzeb, systém
inteligentniho fizeni spotfeby energii a vody, monitorovaci a bezpecnostni systémy pro ochranu
majetku a obCanli ve meésté, véetné pozarni signalizace a monitoringu zivotniho prostiedi,
monitorovaci a diagnostické systémy pro vcéasnou detekci poruch v méstské infrastruktuie,
inteligentni platebni systémy v méstskych sluzbach (naptiklad vefejnd doprava nebo parkovani),
informacni systémy pro ochranu a monitoring vazné nemocnych a zdravotné postizenych obc¢ant.
V této oblasti nejlepsi vysledky dosahuje opét mésto Varsava a PreSov nasledovand mésty Krakov
a Katovice. Naopak nejhorsi vysledky z hlediska poctu realizovanych projektii zaznamenava

slovenské mésto Poprad.

5 ZAVER

Inteligentni mésto si je védomo skutecnosti, ze existuje pro své obyvatele a musi reagovat
na jejich potieby. Jednou z kazdodennich potieb vétSiny obyvatel mésta je pohybovat se, jak jen
to je mozné, snadné a pohodIné. Mésta tak investuji do vozového parku modernich autobust, stale
vice, stejné tak do elektrickych a tramvajovych vozovych parki (napt. KoSice), protoze to je naplni
inteligentni méstské filozofie — jezdit pravidelné a bez emisi. Také je podporovéana cyklisticka
doprava, vnimand jako nejpohodInégj$i dopravni prostiedek a to ve vSech analyzovanych méstech.
Jednotlivé mésta také sleduji cyklistickou infrastrukturu a ¢asto za maly poplatek poskytuji kola,
kolobézky k prondjmu (napt. VarSava, Krakov). Dilezit¢ je také zaméfit se na centra
analyzovanych mést z hlediska jejich prostorového fizeni. Kazdy metr ¢tverecni ve mésté, zejména
Vv jeho centru, je velmi cenny, protoze centrum laka nejvice lidi, instituci a podnikd, dava jim
nejvetsi Sanci na rozvoj, je to prestizni umisténi. Je tedy dulezité zabezpecit to, aby centra mést
nebyly pretizené, aby poskytovali dostatek parkovacich mist apod. Napiiklad mnohé evropské
mésta zainaji zavadét tzv. ekologické (emisni) poplatky za vstup osobnim automobilem do centra
meésta. Napriklad mésta jako Padova, Berlin a dal§i némecké mésta. Pro vSechny analyzované
mésta je dulezité zaméfit se v budoucnosti na dal§i vyzvy v oblastech fizeni zdroji (vSichni
obyvatele potiebuji v zim¢ elektiinu, plyn, teplou vodu a topeni), stile vice se totiz objevuji
chudobné ¢tvrté na okraji velkych mést, kam se st€huji pfevazné obyvatelé z venkova s vidinou
lepsi budoucnosti, ktefi na tyto zakladni podminky nemaji dosah a finan¢ni prostfedky. Inteligentni
mesto je prostor plny senzorli a monitorovacich siti. Ackoli néktefi obyvatelé mohou byt

znepokojeni myslenkou, Ze jsou potencidlné neustdle sledovani, piinosy vSak daleko pfevysuji
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wevr

patii taktéz do zakladu inteligentniho mésta. Diilezita je skutecnost, ze vSechny projekty, které se
Vv analyzovanych méstech uskuteciiuji, by méli ptfindset uzitek a efektivnost 1 po skonceni jejich
realizace. Samoziejmé vzdy se sleduji velmi piisné pozadavky na Zivotniho prostfedi a na dostatek

méstské zelené pro obyvatele jednotlivych mést.
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Abstract

One of the basic features of Smart City is an effort to improve the environment. These processes
mingle with all the other parts of smart solutions. The aim of the article is to assess in a ten-year
period how the individual towns of the Moravian-Silesian Region were able to present the efforts
made to the environment to the general public and, as part of the comparison with towns with over
5000 inhabitants on the national scale hold up. The comparison reveals their potential all the more
consistently that MSR strives for a unified information ecosystem, in the long term has been involved
in consistent monitoring and control of the air that affects environmental protection. But on the other
hand, individual cities are a particular webmaster, they choose and implement information
presentations, publish different environmental yearbooks, manage a variety of different map portals

or specific sub sites.

Keywords: The concept of smart solutions, cities of the Moravian-Silesian Region, Green

Information Competition

1 UvoDp

Vyuziti potencidlu regionu a kvalita Zivota v ném, jsou bezprostiedné zavislé na vykonu
vetejné spravy ve vSech oblastech vcetné koncepci planovani a realizaci pfijatych strategii.
Koncept chytrych mést je ptirozenou soucdasti vizi udrzitelnosti a tlaku na konkurenceschopnost
sidel, ve kterych zijeme, pracujeme a které v ptipad¢ omezovani kvality zivota dobrovolné ¢i pod

tlakem opoustime s nad¢ji na lepsi budoucnost.

Kli¢ovym informaénim zdrojem je formulovana koncepce Ministerstva pro mistni rozvoj CR
(Koncepce a strategie, 2019). Koncept podporuje cestu k udrzitelnému rozvoji mést, zavadéni
modernich technologii do fizeni mésta s cilem zlepSit kvalitu Zivota a zefektivnit spravu véci

vetejnych. Nejvetsi uplatnéni ma tento koncept v oblasti dopravy, energetiky, pouziti nésleduje
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v dalsich oblastech, napt. odpadového hospodafstvi, vodohospodaistvi, eGovernmentu
a krizového ftizeni aj. Za stézejni lze povazovat zavér, ktery podporuje i souCasnd praxe
realizovana v podminkach Ceské republiky, Ze koncept Smart Cities je akcentovan jako postupny
proces a nikoliv stav.

Kazdy region i jednotlivd mésta fesi jiné oblasti Smart City, které jsou pro n¢ dualezité
Z hlediska organizacnich moznosti, byrokraticko-procesni podoby a v neposledni fadé i politické
povolebni podpory. VétSina mést Moravskoslezského kraje se jiz obecné zacala s konceptem
seznamovat, snazi se vytipované oblasti analyzovat, hledat v nich souvislosti, stanovovat priority

a vyuzivat alternativy, které souvisi s aktivitami kraje.

Moravskoslezsky kraj byl vyhlaSen chytrym regionem vroce 2017. Byla tak ocenéna
koncepce, kterd vychazi ze zdméru usetiit obaniim na tizemi celého Moravskoslezského kraje Cas,
finan¢ni prostedky, a kterd se chce podilet na zvySovani kvality Zivota obyvatelstva diky aplikaci
uceleného systému modernich informacnich technologii a inovaci, jez spojuje v logicky propojeny
celek. Jednotliva opatfeni kraje v oblasti SMART feSeni v roce 2018 dokladaji, ze vedeni kraje
realng usiluje o transformaci regionu k nové ekonomice, kterou stimuluje 1 podporou inovativnich
projekt. Otdzkou a ukolem vizi je vSak délka postupu, podpora aktéri ale i informovanost

obyvatel, aby chytra feSeni piijimali, ale i iniciovali (Moravskoslezsky kraj, 2019).

2 MORAVSKOSLESZSKY KRAJ JAKO CHYTRY REGION

Moravskoslezsky kraj je zndm prohlaSenim, ze se chce stat lidrem ve vyuZzivani konceptu
SMART regionu pro ob¢any. Podpora kraje je jednotlivymi resorty, mésty 1 venkovem, piijiméana
obecné, ale je nutno dodat, Ze konkrétnéji se projevuje zejména ve meéstech, nez v obcich kraje.
V neposledni fadé jsou rozdily dany i frekvenci a zapojenim v feSeni prioritnich témat chytrych
feSeni.

Podpora spole¢nosti a povzbuzeni motivace aktéri je mozna tadou zpusobl. Jednim
z osvédcenych postupl je pofadani piehlidek, porovnavani piikladi dobré praxe, vyména
informaci mezi teoretickou a praktickou sférou, jez rozpoutavaji diskuzi a vnasi nova komunikacni

témata apod.

Cilem ¢lanku je posoudit, jak jednotlivd mésta kraje v Casové periodé desetileti od roku
2010 az do roku 2019 dokazaly prezentovat vynalozené Usili o Zivotni prostfedi Siroké vefejnosti
a jak v ramci srovnani mést nad 5000 obyvatel v republikovém méfitku obstaly. Srovnani odkryva
jejich potencial o to disledné&ji, ze Moravskoslezsky kraj usiluje o jednotny informacni ekosystém,

dlouhodob¢ se zabyva diislednym monitoringem a kontrolou ovzdusi, jez ovliviiuje ochranu
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zivotniho prostfedi apod. Ale na druhé strané jednotlivda mésta jsou konkrétnim spravcem
webovych stranek, samy voli a realizuji informac¢ni prezentace, publikuji rizné ro¢enky zivotniho
prostiedi, spravuji fadu rozli¢nych mapovych portali ¢i specifické dil¢i weby.

Prikladem ptehlidek s potfebnym regionalnim nadhledem, z nichz je objektivné mozné
posoudit uspésnost mést kraje, je mimo jiné soutéz Zelend informacim. Jeji vybér pro potiteby
¢lanku plné potvrzuje jiz uvedeny piistup, Ze koncept Smart Cities je akcentovan jako postupny
proces a nikoliv stav, ve kterém je problematika zivotniho prostiedi nezbytnou soucasti
a ptilezitosti pro uplatnéni chytrych feSeni. A tam maji mésta Moravskoslezského kraje uz své

dlouholeté zkusenosti (Zelena informacim, 2019).

Dalsi soutéz Zlaty Erb se zamétuje sice predevsim na vyhodnoceni nejlepsi webové stranky,
ale také od roku 2017 v kategorii Smart City a nejlepsi elektronicka sluzba vyhodnocuje aplikace,
které poskytuji lepsi digitdlni sluzby obCaniim. Je to jeden ze zpisobu, jak zacit prakticky
implementovat koncept chytrého mésta tim, ze se poskytne obantim dokonaly informacni servis
pres méstské mobilni aplikace. Do celostatniho kola vzdy postupuji vitézové z krajskych kol.
V roce 2018 skoncilo Statutarni mésto Opava s ,,Mobilni aplikace InCity* na prvnim misté
Vv krajském kole a v celostatnim kole na tfinactém misté. O rok diive, kdy tato soutéz zacala se
Vv této kategorii na prvnim misté v krajském kole, umistil Bohumin s ,,Mobilni aplikace Hlaseni

zavad Bohumin 2.0 (Zlaty Erb, 2019).

2.1 Podpora spolefnosti pro Smart city v soutézi Zelena informacim

SoutéZ je potfddana neptetrzit€ od roku 2010, organizatory soutéZe jsou organizace
ClI2, 0. p. s., Agentura Koniklec, 0. p.s. a Centrum pro otazky Zzivotniho prostiedi University
Karlovy, soutéZ probih4 pod zastitou Svazu mést a obci CR a CENIA, ¢eské informaéni agentury
zivotniho prostfedi. Smyslem soutéZe je najit a ocenit nejzdatilejsi prezentace Zivotniho prostiedi
na oficidlnich internetovych strankdch mést. Kli¢ovou vizi poradateli je dale timto zpisobem
motivovat mésta k uZivatelsky pratelskému elektronickému publikovani Udajii o Zivotnim
prostiedi s vyuZitim originalnich forem a vhodnych indikatori (Zelena informacim, 2019).

Cilovou skupinou sout&Zicich jsou viechna mésta CR s podtem obyvatel 5000 a vice, kromé
Prahy a Brna. Mésta se do soutéZe nehlasi, Gidaje jsou ziskavany z oficialnich statistik CSU, ktery
sbira a komparuje odpovidajici data. Z hlediska ucinné podpory regionalniho rozvoje jsou
jednoznacéné definovéana hodnotici kritéria:

Ptehlednost celkové prezentace mésta.
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Rychla a snadna dostupnost informaci o zivotnim prostiedi.

Rozsah a kvalita obsahu informaci o zivotnim prostiedi.

Uprava stranek 0 Zivotnim prostiedi, esteticky dojem.

Pravidelna aktualizace stranek.

Dlouhodobé udrzovani obsahu, napiiklad formou ro¢enky nebo zpravy.
Vyuzivani socialnich siti a interakce.

Mira zlepSeni oproti poslednimu ro¢niku (Zelend informacim, 2019).

Mg¢sta, jejichz prezentace je v hodnoceni umisténa na 4. az 15. misté, obdrzela ocenéni
bez uvedeni pofadi. Mésta na medailovych mistech byvaji ocenéna zvlast' a dostavaji prostor
K vlastni prezentaci. Vitéz ziskava hlavni cenu soutéze. Pro povzbuzeni atraktivity piehlidky byla
Vv prub¢hu let vyhlasovana kategorie ,,Skokan roku.

Lze shrnout, Ze soutéz Zelend informacim dokaze propojovat zajmy mést, kterd si vazi
zivotniho prostiedi a chtéji se o to podélit se svymi obyvateli. Stranky hodnocené cilové skupiny
I samotna soutéz vznikaji z vlastni iniciativy anadSeni lidi, ktefi v&fi, ze informacni
a komunikaéni technologie mohou Zivotni prostfedi mést zlepsit a jsou tak chytrym konceptem

praxe.

2.2 Piehled vysledkii a zastoupeni mést Moravskoslezského Kkraje v soutéZi Zelena
informacim

Mapa 1 uvadi piehled vybranych ro¢niki soutéZe do roku 2013, a prezentuje umisténi
hodnocenych mést v Moravskoslezském kraji v kategoriich a to na potadi 1 az 3, pak potadi 4 aZ
15 a nakonec potadi 16+. V nultém roce hodnoceni se komise zamétila na hodnoceni: rychlost a
dostupnost informaci o Zivotnim prosttedi, rozsah a kvalita obsahu informaci o Zivotnim prostfedi,
hodnotil se také esteticky dojem, aktualizace a dlouhodobé udrzovani obsahu. Od roku 2013 se
také piihlizelo, zda ma mésto na svych webovych strankdch vyhrazen samostatny, dostupny a

viditelny prostor pro informace o Zivotnim prostiedi a také k mife zlepSeni stranek.
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Mapa 1 Piehled umisténi v soutézi mést kraje do roku 2013
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Zdroj: Zelena informacim, 2019, vlastni zpracovani

Protoze néktera mésta se do roku 2013 opakované umistila na ptednich pozicich, tak od tohoto
roku se zavedly nové motivaéni prvky soutéze: kategorie ,,Skokan roku“ a ,,Mira zlepSeni
prezentace®. Tyto zmény ve ¢tvrtém ro¢niku soutéze v roce 2014 posunuly skokana roku Ostravu
na prvni misto. Dal$i vysledky mést kraje: Kopftivnice (4. misto), Frydek-Mistek (10 az 11 misto),
Opava (12. misto) a na 16 az 33 misté se umistily mésta Bruntal a Cesky T&sin.

V patém ro¢niku se mésta v kraji umistila takto: Cesky Té&in (4. misto), Krnov (5),
Kopfivnice (6), Frydek-Mistek (8), Ostrava (12) a Havitov (16 az 33). Zavedeni novych kritérii
splnilo svij cil, kterym bylo motivovat ostatni mésta k zlepsSeni prezentaci.

V sestém ro¢niku v roce 2016 se diky motivacnim kritériim opét skokanem roku stala Ostrava
a umistila se na prvnim misté. Na 4 az 15 misté se umistily mésta: Krnov, Kopfivnice, Opava,

Frydek-Mistek, Cesky Tésin a na 16 az 33 misté mésto Bruntal, Bohumin a Bruntal.

Sedmy rocnik soutéze ,,Zelena informacim* o nejlepsi prezentaci o Zivotnim prostiedi na
internetovych strankach mést ptinesl nové kritérium pii hodnoceni. Hodnoceni se zamétilo nové
na tematickou oblast VODA. Dalsi inovace 2018 spocivala v zavedeni kritéria tematické oblasti
ZMENA KLIMATU. Cilem soutéZe bylo pfedeviim motivovat mésta k uZivatelsky pratelskému
elektronickému publikovani udaji o Zivotnim prosttedi s vyuZitim originalnich forem a vhodnych

v v

indikéatorti. Mapa 2 zobrazuje vysledky soutézi od roku 2017, kdy platily nové motivacni kritéria.
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Mapa 2 Piehled umisténi v soutézi mést kraje od roku 2017

Fridek-Mistek (1. misto)

Kopiivnice (2. misto)

Krnov (3. misto)

\ SCdﬂlﬁ rocnik 2017, 4 2z 15 misto: Opava,

celkem 274 mést Ostrava
Dalsi poradi 16 a2 33 misto: Bohumin,
abecedné Bruntil

Piehled vysledka soutéze Zelena informacim
v MSK od roku 2017 (wmésta v kraji usporddand
podie poradi nebo abecedné)

ltaé 15 misto: Krnov,
Cesky Tésin, Frydek-
Mistek, Kopfivnice

Osmy rocnik 2018,
celkem 273 mést

Dals{ poradi
abecedne

16 az 33 misto:
Bruntil

Zdroj: Zelena informacim, 2019, vlastni zpracovani

SoutéZ Zelend informacim muiZe plsobit ve prospéch rozvoje danych regiont i konkrétnich
mést. Je schopna iniciovat aktivaci vnitinich zdrojl, a tak §ifit dobrou praxi a uzite¢né myslenky
pro tvorbu rozvojovych feSeni zejména pro regiony s zivotnim prostiedim, které¢ komplikuje
kvalitu zivota ve méste. Jednotlivé ro¢niky dokladaji, ze mésta Moravskoslezského kraje (uhelné
regiony) usiluji o ptekonani typického zplisobu informovani ve prospéch Sifeni uzitecnych

myslenek a feSeni v prostorech perifernich oblasti.

Obrazek 1 Zastoupeni mést MSK 1-15 v %

Zastoupeni mé&st MSK od za¢atku sout&ze do 15 mista
(v % k celku)
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Zdroj: Zelena informacim, 2019, vlastni zpracovani
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Procentualni zastoupeni mést kraje dokldda vyrovnanost naplnéni profilu jednotlivych
indikator. A v neposledni fadé méa umisténi jednotlivych mést presahujici regionalni rozmér
a prispiva k pochopeni vétsich detaili.

Mezi prokazatelné uspéchy patfi:

- mnozstvi zastoupeni mést kraje (od 20 do 40% z celkového mnozstvi mést nad 5 tisic
obyvatel),

- uspésnost v kategorii vitézi, mésta kraje obsadila prvni mista ve vétSinovych rocnicich,
jen v nultém ro¢niku a v roce 2015 se vitézem stalo jiné mésto CR,

- vitézstvi a GspéSné naplnéni hodnoticich indikatort dokazi mésta zopakovat, jinymi
slovy vykazuji systematickou praci na poli informaci o Zivotnim prostfedi, kde mésta

dokazi kloubit potfeby mésta s potfebami lidi a jejich zapojovani do véci verejnych.

3 ZAVER

Jednim ze zakladnich znakli Smart City je snaha o zlepSeni stavu zivotniho prostiedi. Tyto

procesy se prolinaji se vSemi ostatnimi body Smart City.

Na jedné stran¢ jde o konkrétni vyuziti modernich technologii uvniti mésta, které je schopno
méfit kvalitu ovzdusi, vody, svételného znecisténi a poskytovat mnoho dalSich informaci. Velmi
frekventovany zpiisob je napf. instalace chytrych odpadkovych kost a podzemnich kontejnert, se
kterymi se da docilit efektivnéjsiho svozu odpadu. Svijj potencidl mé i vyuZitelny koncept chytrych
gidel, umisténych na vodovodnim potrubi, ktery je schopen okamzité zjistit Ginik vody. Cidla pak
sama informuji zakazniky o neobvyklych vykyvech vody apod.

Na druhé stran€ souvisi Smart city se vzdélavanim lidi, k jejich vedeni a motivaci k Setrnému
pfistupu. Recyklace, chytré vyuzivani obnovitelnych zdroji, sniZovani emisi CO2 je v podstaté

cely Smart Environment.
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Abstract

The aim of the paper is to identify long-term development trends in the economy of Slovak
municipalities and cities during 10 years. The development of the allocation of funds to
COFOG expenditures areas is a very important piece of knowledge for the sustainable
economic development of local territorial self-government in Slovakia. At the same time, it
is very important to know the areas that are the biggest spending items. Therefore, the
contribution focuses on the research of the share of individual spending areas in total

expenditures in relative form, which is also graphically captured.

Keywords: COFOG, expenditure, local territorial self-government, Slovakia

1 UVoD

UdrZzateI'ny rozvoj obci a miest je vel'mi aktudlnou témou, na ktoru sa d4 nazerat’ z viacerych
perspektiv. Z environmentalneho hladiska je ddraz kladeny na ekologické aspekty rozvoja,
obmedzovanie negativnych dopadov, podporu SetrnejSieho vyuzivania zdrojov a skvalithovanie
zZivotného priestoru obyvatel'ov. Pre demografov a sociologov sa udrzatelny rozvoj obci a miest
viaze s problematikou poc¢tu a Struktiury obyvatel'ov (komunit i celej spolo¢nosti) s naviazanim na
poskytované sluzby. Okrem environmentalnych a socidlnych aspektov, je pri trvalo udrzateI'nom
rozvoji vel'mi dolezita aj jeho ekonomicka podstata (Buleca — Mura, 2014). Trvalo udrzatel'ny
rozvoj predstavuje Sirokospektrdlnu problematiku, kde su vo vzajomnej interakcii tak
environmentdlna, socialna, ako aj ekonomické rovina. Prave na poslednu oblast’ (ekonomicku)
sme sa zamerali a z viacerych moznosti, ktorymi sa da skimat’ udrzatelnost’ slovenskych obci
a miest, sme sa rozhodli pre analyzu dlhodobej alokacie vydavkovych oblasti miestnej izemne;j
samospravy na Slovensku. Vdaka tomuto pristupu budeme schopni identifikovat’ preferované

vydavkové oblasti, kam smeruju slovenské obce a mesta svoje finan¢né prostriedky. Okrem toho,
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pohl'ad na dlhodobé hospodarenie miestnej uzemnej samospravy vytvara prirodzeny ramec pre
analyzu a vyskum udrzatelnosti jednotlivych vydavkovych oblasti. Zarovenn ndm to poskytuje
Ciastkové 1agregatne vysledné hodnoty o vyvoji, stabilite a prevazujacich trendoch, ktoré
predstavuji velmi podstatné informacie pri pohlade na rozvoj slovenskych obci a miest
z dlhodobej perspektivy. Zistenia o trendoch vyvoja alokacie vydavkov by mali byt
neoddelite'nou sucastou pri planovani d’alSieho rozvoja slovenskych obci a miest, pretoze vo

vel'kej miere ilustruju ich buduici potencial, ako aj limity.

2 TRVALO UDRZATEINY HOSPODARKY ROZVOJ SLOVENSKYCH OBCIi A
MIEST

Pozadie hospodérenia a jeho udrzatelnosti determinuje priméarne rozsah pravomoci, ktorymi
slovenské obce a mesta disponuju. Kvantita a podstata kompetencii uzemnej samospravy v
Slovenskej republike je spojena s procesom decentralizacie verejnej moci. Od vzniku Slovenske;j
republiky sme boli svedkami viacerych snah o reformu kompetenéného ramca najmi v pripade
miestnej uzemnej samospravnej urovne i ked’ sa daju identifikovat’ tiez snahy o zmenu v rozdeleni

kompetencii medzi $tatnu spravu a regiondlnu samospravu (Mikus, 2018).

V zasade rozozndvame dva druhy kompetencii a de facto tym aj dva druhy vydavkovych
oblasti, kde obce a mestd alokuju svoje vydavky (Mital’, 2018). Tieto vydavkové oblasti sa
rozliSuju podl'a povinnosti na dobrovolné (origindlne) a povinné (prenesené kompetencie
z organov Statnej spravy). Plnenie uloh v dobrovol'nej (fakultativnej, nepovinnej) oblasti je plne v
rukach organov obci a miest, ktoré samostatne a nezavisle rozhoduju o rozsahu, druhu, postupe,
realizécii a o vynaloZenych finan¢nych prostriedkoch. Povinna (obligatdrna) oblast’ samospravnej
poOsobnosti sa vyznacuje tym, Ze obce a mesta su zdkonom viazané za zabezpeCenie urcitych
verejnych statkov a uloh. Druha cast’ posobnosti slovenskych obci a miest sa oznacuje ako
prenesena. Uzemna samosprava sa prostrednictvom prenesenej posobnosti vykonu $tatnej spravy

podiel’a na vykone §tatnej spravy (Cseh Papp a kol., 2018).

Zakonom ¢. 416/2001 boli obciam zverené rozsiahle ulohy v roznych oblastiach verejnej

spravy. Na obce presli posobnosti na tiseku:
* pozemnych komunikacii;
» vSeobecnej vnutornej spravy vedenia matriky;
* socialnej pomoci;

» uzemného planovania a stavebného poriadku;
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* ochrany prirody;

» Skolstva;

* telesnej kultary;

* divadelnej ¢innosti;
* zdravotnictva;

* regionalneho rozvoja;

V oblasti pozemnych komunikacii je tlohou obci a miest zabezpeCovanie
stavebnotechnického vybavenia ciest a miestnych komunikacii v ich vlastnictve podla potrieb
cestnej dopravy a obrany Statu, poskytovanie udajov z technickej evidencie ciest a miestnych
komunikacii v ich vlastnictve a vykonavanie posobnosti $pecidlneho stavebného tiradu pre miestne
komunikacie a ucelové komunikacie. Na useku socidlnej pomoci boli miestnej samospravnej
urovni zverené kompetencie na poskytovanie starostlivosti v zariadeniach socidlnych sluzieb a
zriad'ovanie zariadeni socidlnych sluzieb a zriad’ovanie a kontrola zariadeni socialnych sluzieb.
Prenesend agenda uloh zo Statnej spravy na organy obce a mesta pri ochrane prirody je zamerana
na vykonavanie §tatnej spravy v prvom stupni vo veciach ochrany drevin. Vel'mi dblezitou sa stali
ulohy v oblasti skolstva, ktoré boli zaradené do kompetencného ramca obci. Obce a mesta boli
kompetencne vybavené a poverené na vykonavanie Statnej spravy na useku $kol a Skolskych
zariadeni. Kompetencie prenesené v oblasti telesnej kultiry stanovili ulohy obci a miest na
rozpracovanie koncepcie rozvoja telesnej kultiry, stcinnost’ pri vybere a priprave Sportovych
talentov, podporovanie organizovania Sportovych podujati miestneho vyznamu a utvéaranie
podmienok na rozvoj Sportu. TieZ prebehol transfer tiloh a kompetencii zo Statnej spravy na
miestnu samospravu v divadelnej ¢innosti. Tym sa stali obce a mesta zodpovedné za zriad’'ovanie,
zakladanie, zlu¢ovanie a rusenie profesionalnych divadiel (Brix — Svikruha, 2017). Vyznamnym
bol presun zdravotnickych kompetencii, ¢im sa obciam a mestam stanovili tlohy na zriad'ovanie
ambulancii vratane stanic lekarskej sluzby prvej pomoci a ambulancii v zariadeniach socidlnych
sluZieb, zriad’'ovanie Specializovanych zariadeni ambulantnej starostlivosti, poliklinik, nemocnic
I. typu. Kompetenény ramec miestnej uzemnej samospravy obsahuje d’alej pravomoci v oblasti

regionalneho rozvoja (spracovat’ a vykonat’ stratégie regionalneho rozvoja) a cestovného ruchu.

2.1 Oblast’ vyskumu a premenné
Rozdelenie vydavkovych kompetencii je zaloZzené na metodike COFOG (v pripade
Slovenska SK-COFOG). Klasifikacia vydavkov metodikou COFOG je medzinarodne vyuzivana

a pouzivaju ju najvyznamnejsie organizacie pre zistenie Statistickych tidajov krajin. Na zaklade
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tohto funkéného vymedzenia vydavkov vSetkych vladnych urovni (centralna, regiondlna, lokalna)
maji zaloZené svoje databazy napriklad OECD a EU (Eurostat). Vydavkové oblasti — funkéna
klasifikéacia podl'a metodiky COFOG:

01 VSeobecné verejné sluzby

02 Obrana

03 Verejny poriadok a bezpecnost’
04 Ekonomicka oblast’

05 Ochrana zivotného prostredia

06 Byvanie a ob¢ianska vybavenost’
07 Zdravotnictvo

08 Rekreacia, kultira a nabozenstvo
09 Vzdelavanie

10 Socialne zabezpecenie

V zésade nas prispevok vychadza z medzinarodne;j klasifikacie COFOG, ktora roz¢lenuje vydavky
verejnej spravy a uzemnej samospravy do 10 homogénnych oblasti. Miestna izemné samosprava
vykazuje vydavky v deviatich kategdriach (vSeobecné verejné sluzby, verejny poriadok a
bezpecnost’, ekonomické oblast’, ochrana Zivotného prostredia, byvanie a ob¢ianska vybavenost’,
zdravotnictvo, rekredcia, kultira a naboZenstvo, vzdeldvanie, socidlne zabezpecenie). VO
vydavkovej oblasti 02 Obrana slovenské obce a mesta nemaju ziadne pravomoci, a preto sem
nealokuju svoje finanéné prostriedky. Z tohto dovodu sme sa zamerali na sledovanie dlhodobého
vyvoja v deviatich zvy$nych vydavkovych oblastiach. Hlavnou vyhodou tohto metodického
postupu je moznost’ priradit’ jednotlivé vydavkové oblasti do homogénnych kategorii a nasledne

ich porovnat’ medzi sebou, alebo aj s ostatnymi krajinami (Horvath — Cibik — Svikruha, 2018).

Na zéklade vys$Sie definovaného rozc¢lenenia vydavkov sme mohli stanovit' vysledné
hodnoty za miestnu samospravnu uroven. Nas§ vyskum operuje s desatroénym horizontom vyvoja,
ktory indikuje dominantné vyvojové trendy. Pouzité tidaje pochadzaju zo Zaverecnych uctov
verejnej spravy Slovenskej republiky, Vysledkov hospodarenia verejnej spravy a Statnych
zavereCnych Uctov Slovenskej republiky. V tychto dokumentoch sa nachadzaju udaje za celu
slovenskl uzemnu samospravu, regiondlnu i miestnu dohromady. Preto bolo nutné identifikovat’
koncoro¢né hodnoty vydavkov za obe oblasti zvlast. Pri tom sme sa najprv zamerali na

koncoro¢né vysledky regionalnej samospravy v oblasti vydavkov, pretoze svojou pocetnost'ou
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predstavuju jednoduchsi zdroj dat. Najprv sme vd’aka udajom o vydavkoch, pochadzajtcich z
zaverecnych uctov a viacro¢nych rozpoctov, vyssich izemnych celkoch v rokoch 2009-2018
stanovili ich kazdoro¢nu Strukturu. Ked” sme mali identifikované zastupenie jednotlivych
vydavkovych veli¢in za regionalnu samospravu, mohli sme jednoduchou matematickou operaciou
vypocitat vysku konkrétnych sledovanych vydavkovych oblasti aj za miestnu Uzemnu

samospravu.

Velkost' konkrétnej vydavkovej oblasti sme stanovili v relativnej podobe. Pre kazdu
vydavkovu oblast’ bola urcend jej vyznamnost v percentach, ktorou sa podiel'a na celkovych
vydavkoch miestnej uizemnej samospravy. Pre stanovenie vysky konkrétnej vydavkovej oblasti na
celkovych vydavkoch v danom roku sme zistovali jej podiel. Tieto Ciastkové (ro¢né) hodnoty
jednotlivych vydavkovych oblasti navyse poskytuji priestor na zistenie ich priemernej vysky
pocas desiatich rokov a vytvaraju obraz o vydavkovych preferenciach obci a miest, ktoré su
dolezité z hl'adiska ich dlhodobého hospodarskeho rozvoja.

Vysledkom nasej prace je identifikdcia vyvoja sledovanych vydavkovych veli¢in
slovenskej miestnej samospravy pocas desiatich rokov (2009-2018) a sledovanie dlhodobych

vyvojovych trendov v oblasti vydavkovych preferencii obci a miest.

2.2 Vysledky prace

Trvalo udrzatel'ny hospodérsky rozvoj miestnej uzemnej samospravy je okrem iného
naviazany aj na znalost’ o trendoch vo vydavkoch obci a miest. Alokéaciu finanénych prostriedkov
do jednotlivych vydavkovych oblasti podla COFOG zachytava tabulka 1. Tabulka ilustruje
a sumarizuje vysSku konkrétnych vydavkovych oblasti, ako aj ich podiel na celkovych vydavkoch
Vv danom obdobi rokov 2009-2018. Takymto spdsobom st kvantifikované udaje o vydavkoch obci

a miest v relativnej podobe.
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Tabulka 1: Vydavky obci a miest podla COFOG v rokoch 2009-2018 v percentach

201 | 201 | 201 201 | 201 | 201 | 201 | 201

2009 | ! 5, | 2013 | c 6 7 g

Vse"b:lfl‘;;ere]ne 22,53 | 23,24 | 26,86 | 24,18 | 22,64 | 24,29 | 22,55 | 24,57 | 22,71 | 22,22

Verejny poriadok |4 4q | 160 | 158 | 1,63 | 1,61 | 1,50 | 1,58 | 1,68 | 1,78 | 1,83
a bezpeCnost

Ek((’)‘;(l’:;i?ka 10,94 | 10,71 | 10,10 | 9,08 | 8,68 | 9,66 | 10,98 | 9,17 | 12,73 | 12,32

Ochrana Zivotného | 7 46 | 770 | 911 | 954 | 897 | 801 | 842 | 7,04 | 826 | 834
prostredia
Byvanie

a ob¢ianska 11,48 | 11,69 | 11,72 | 10,26 | 9,20 | 8,69 | 10,88 | 8,16 | 8,80 | 8,78
vybavenost’

Zdravotnictvo 021 | 0,21 | O,17 | 0,28 | 0,45 | 0,17 | 0,21 | 0,24 | 0,14 | 0,14

Rekreacia, kultara
a nabozenstvo

Vzdelavanie 35,29 | 34,04 | 31,83 | 35,50 | 38,32 | 37,99 | 35,87 | 39,13 | 35,20 | 35,78

712 | 7,33 | 505 | 549 | 597 | 532 | 534 | 573 | 6,01 | 6,33

Socialne

. 348 | 346 | 357 | 414 | 4,46 | 428 | 417 | 436 | 4,37 | 4,25
zabezpecenie

Zdroj: Vlastné spracovanie za zaklade udajov Ministerstva financii Slovenskej republiky a

Zavere¢nych uctov vyssich izemnych celkov 2008-2018

Pocas celého sledovaného obdobia desiatich rokov smerovali obce a mestd najviac svojich
finan¢nych prostriedkov do oblasti vzdeldvania. Druhou najnakladnejSou oblast'ou boli pre obce
a mesta aktivity spadajliice pod vSeobecné verejné sluzby. Vydavky miestnej izemnej samospravy
do tychto dvoch oblasti predstavuju pocas jednotlivych rokov viac ako polovicu ich celkovych
vydavkov. S vyraznym odstupom nasleduju tri vydavkové oblasti, ktorych podiel na celkovych
vydavkoch pocas rokov 2009-2018 osciloval vintervale 7,04% - 12,73%. Spadajii sem
ekonomickéd oblast, byvanie a obc¢ianska vybavenost’ a ochrana Zivotného prostredia. Pocas
sledovaného obdobia desiatich rokov alokovali slovenské obce a mesta najniZsi podiel svojich

celkovych vydavkov do oblasti verejny poriadok a bezpecnost’ a zdravotnictvo.

V d’alSom kroku mozeme prejst’ k zachyteniu vyvoja jednotlivych vydavkovych oblasti
podrla klasifikacie COFOG slovenskych obci a miest. Na tento ucel sme vytvorili Graf 1, ktory
ilustruje podiel jednotlivych vydavkovych oblasti na celkovych vydavkoch pocas rokov 2009-
2018. Grafické znazornenie vysledkov slizi pre lepsiu ilustrativnost’ a tieZ vd’aka tomu dokézeme

jasne urcit’ prevazujuce vyvojové tendencie konkrétnych vydavkovych oblasti.
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Graf 1: Vyvoj vydavkov obci a miest podl'a COFOG v rokoch 2009-2018 v percentach
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Zaverecnych Uctov vyssich tzemnych celkov 2008-2018

Vydavky slovenskych obci a miest do oblasti vzdelavania tvoria najvacsiu vydavkova oblast’
v kazdom zo sledovanych rokov. Vyvoj tejto oblasti vykazuje zna¢né medziro¢né vykyvy, kedy
sa v horizonte 1 — 2 rokov postupne zvySuje jej podiel na celkovych vydavkoch a nasledne
mozeme tiez identifikovat’ kratke obdobia (do dvoch rokov), kedy tento podiel medziro¢ne klesa.
V priemere za roky 2009 — 2018 alokuj obce a mesta do oblasti vzdelavania 36,88% zo vsetkych

svojich vydavkov.
Pre oblast’ vSeobecnych verejnych sluzieb plati obdobny vyvoj ako v pripade vydavkového
programu vzdelavanie. M6zeme najst’ len kratke (1 az 2 roky) totozné¢ medziro¢né zmeny (narast

alebo pokles). Zaroven vsak plati, Zze od roku 2012 zaznamendvame uz pomerne zastabilizovanu
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kazdoro¢nu vysku tejto oblasti, ktora osciluje v intervale 24,57% - 22,22%. Priemerna vyska
finan¢nych prostriedkov obci a miest pocCas desiatich rokov ur€enych na oblast’” vSeobecnych

verejnych sluzieb je 23,22% z celkovych vydavkov.

Z dlhodobého hladiska a trvalo udrzateného rozvoja slovenskych obci a miest je velmi
zaujimavy vyvoj ich vydavkov v oblastiach byvanie a obcianska vybavenost’ a ekonomicka
oblast’. V pociatocnej faze naSho vyskumu a az do roku 2013 predstavovali vydavky do oblasti
byvania a obc¢ianskej vybavenosti vacsiu vydavkovi polozku ako vydavky do ekonomickej
oblasti. Od tohto roku sa vyvoj obratil a podiel vydavkov ekonomickej oblasti prevySuje podiel
vydavkov do oblasti byvania a obc¢ianskej vybavenosti. Zaroven sme zistili, ze z dlhodobého
hl'adiska sa vydavky miest do ekonomickej oblasti zvySuji (k comu prispel najmé stav od roku
2013) a naopak, vidime postupny ubytok alokovanych vydavkov obci a miest do oblasti byvanie
a obcianska vybavenost’. Vysledkom tohto vyvoja je situacia, kedy v ¢asovom horizonte 10 rokov
tvoria vydavky do ekonomickej oblasti obci a miest v priemere 10,57% a vydavky na oblast’

byvania a obc¢ianskej vybavenosti 9,21%.

Pocas prvych dvoch rokov sa vydavky v oblastiach ochrana zivotného prostredia a rekreécia,
kultira a nabozenstvo podiel'ali na celkovych vydavkoch takmer v rovnakej miere. V roku 2011
doslo k opacnému a pomerne vyraznému odklonu vyvoja tychto oblasti. Pri zohl'adneni dlhodobe;j
perspektivy mozeme konstatovat, Zze v pripade vydavkov do oblasti rekredcie, kultary
a naboZenstva existuje od roku 2011 pomaly a postupny rastovy trend (s vynimkou roku 2014).
V pripade vydavkov obci a miest v oblasti ochrany zivotného prostredia sa od roku 2014 najviac

prejavuje ich postupna stabilizacia na urovni priblizne 8% z celkovych vydavkov.

Vydavky obci a miest do oblasti socialne zabezpecenie a verejny poriadok a bezpecnost’ maji
vel'mi obdobnt dlhodobi dynamiku vyvoja. Od roku 2009 az do konca sledovaného obdobia
vykazuji v dlhodobom meradle postupny pomaly narast ich podielu na celkovych vydavkoch. Od
roku 2009 do roku 2018 sa zvysil podiel vydavkov v oblasti socidlne zabezpecenie z 3,48% na
4,25% v roku 2018 a v totoznom obdobi sme zistili narast vydavkov aj v oblasti verejny poriadok

a bezpecnost’.

NajmensSou zlozkou celkovych vydavkov obci a miest st finan¢né prostriedky vynalozené
Vv oblasti zdravotnictvo. Poc¢as desiatich rokov sa na celkovych vydavkoch podiel’aji v priemere
len na trovni 0,17%. Zaroven od roku 2009 moéze sledovat’ postupny pokles tejto vydavkovej

zlozky z 0,21% az na troven 0,14% v poslednych troch rokoch nasho vyskumu.
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3 ZAVER

Ciel'om prispevku bolo identifikovat’ dlhodobé vyvojové trendy v hospodareni slovenskych
obci a miest pocas 10 rokov. Vdaka popisanému postupu mozeme konStatovat, ze oblast’
vzdelavania predstavuje najvacsiu vydavkovi oblast’, ktord sa na celkovych vydavkoch podiel’a
V priemere na urovni 36,8%. Nasleduje oblast’ v§eobecné verejné sluzby (23,2%) a ekonomicka
oblast’ (10,5%).

Pri hladani dlhodobych vyvojovych tendencii jednotlivych vydavkovych programov sme
zistili, ze z dlhodobej perspektivy sa postupne zvysuju vydavky na ekonomickl oblast’ a klesaja
vydavky na oblast’ byvania a obCianskej vybavenosti. Pri zohl'adneni dlhodobej perspektivy
moézeme konstatovat’, ze v pripade vydavkov do oblasti rekreacie, kultiry a ndbozenstva existuje
od roku 2011 pomaly a postupny rastovy trend (s vynimkou roku 2014). V pripade vydavkov obci
amiest v oblasti ochrany zivotného prostredia sa od roku 2014 najviac prejavuje ich postupna
stabilizacia na urovni priblizne 8% z celkovych vydavkov. Okrem toho aj podiel vydavkov
V oblastiach socialne zabezpeCenie a verejny poriadok a bezpecnost vykazuje v dlhodobom
meradle postupny narast. Pre vydavkovu oblast’ zdravotnictvo naopak plati, ze od roku 2009 méze
sledovat’ postupny pokles tejto vydavkovej zlozky z 0,21% aZ na Groven 0,14% v poslednych troch

rokoch nasho vyskumu.

Tento prispevok bol spracovany na zaklade projektu Fondu na podporu vyskumu UCM
S nazvom Financna situdcia miest v Trnavskom a Trencianskom samospravnom Kraji v rokoch

2013 — 2017. Registraéné ¢islo projektu FPPV-27-2019.
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Abstract

The concept of Smart City is getting more and more relevant for both academics and policy
makers. Smart cities employ ability of the population for innovations supporting social and
economic development. A smart city is an innovative urban strategy, using high technologies
to reduce the city environmental footprint and to improve the citizens’ quality of life. Nowadays,
the Public Administration is modernized and rationalized as a result of the development of
information and communication technologies (ICT) and scientific and technical progress.
Smart cities use ICT to implement their smart strategies and to collect and deliver information
at different users. The aim of the paper is to clarify the understanding of the Smart City concept

and evaluate its fulfillment in the conditions of Bratislava.

Keywords: smart city, conception, city policy, innovations

1 UvoD

Ulohou manazmentu kazdého mesta by mala byt’ snaha o &o najvicsiu prosperitu a v sulade
s tym potreba sledovat’ aktudlne trendy, ktorych implementacia by viedla k lepSiemu Zivotu
obyvatel'ov v meste. Ciel'om prispevku je objasnit’ chapanie konceptu Smart City a zhodnotit’ jeho

naplianie v podmienkach mesta Bratislava.

Prispevok je sucast'ou rieSenia projektu VEGA €. 1/0302/18: Inteligentné mesta ako sposob
implementacie konceptu trvalo udrzateI'ného rozvoja miest Slovenskej republiky, ktory sa riesi na
Univerzite Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Fakulta verejnej spravy, Katedra ekonomiky a

riadenia verejnej spravy.

2 KONCEPT SMART CITIES

Koncept Smart Cities (koncept inteligentnych miest) je orientovany na skvalitnenie zivota
obyvatel'ov miest a obci. Podstatou je vzdjomné prepojenie spravy mesta, ekonomiky, dopravy,

byvania, mobility, 'udského kapitalu a pod.
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Slavik (2017) uvadza, ze Smart City, je strategickym konceptom, ktory sa uplatiiuje v dvoch

urovniach, a to vo forme:
— strategického dokumentu, ktory dava rozvoju Smart City smer, ciel’ a systém;

— rozvojovych projektov, ktorymi je tento koncept realizovany k praxi.

2.1 Definicia ,,Smart City*

Smart City alebo inteligentné mesto je v sucasnosti zastupcami metropol, mestskych
regionov, mensich miest, medzindrodnymi organizaciami a organmi nadnarodnych zoskupeni,
casto skloflovanym pojmom.

Eurépska komisia (2018) definuje Smart City ako mesto, ktoré vyuziva tradi¢né siete a sluzby
efektivnejSie vdaka nasadeniu digitalnych a telekomunikacnych technoldgii, co mé pozitivny

dopad nielen na obyvatelov, ale aj na podnikanie ako také.

Eurépske inovacné partnerstvo o inteligentnych mestach a obciach (European Innovation
Partnership on SMART Cities and Communities 2012), ako organizacia podporujica koncept
Smart Cities, $iri predstavu, Ze inteligentné mesta by sa mali povazovat’ za prepojené systémy l'udji,
ktoré spdjaju a vyuzivaju toky energie, materialov, sluzieb a financovania s ciel'om podporit’ trvalo
udrzatel'ny hospodarsky rozvoj, odolnost’ a vysoku kvalitu zivota. Toky a vzajomné interakcie sa
stavaju inteligentnymi pomocou cieleného vyuzitia informac¢no-komunikaénych technologii a
sluzieb v procese transparentného urbanizmu a manazmentu, ktory reaguje na socidlne a

ekonomické potreby spolocnosti.

Pojem Smart City je podla Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (gestora pre
stratégiu tvorby a realizacie inovacii, vratane podpory malého a stredného podnikania) vnimany
ako inovativny pristup v rozvoji miest a mestskych regiénov, ich spravovani a planovani,
vyuzivajuc technické a technologické inovacie vratane informa¢nych a komunika¢nych
technolégii. Ide o usilie zvysit’ kvalitu zivota 1 podnikatel’ského prostredia v mestach a regionoch,
zvysit’ efektivitu ich fungovania, urobit’ ich bezpec¢nej$imi, Cistej$imi, energeticky UispornejSimi a
schopnymi reagovat’ na aktualne a buduce spolocenské, ekologické ¢i iné vyzvy a potreby
(Ministerstvo hospodarstva SR 2017).

Smart City je mesto, ktoré sa snazi o maximalnu kvalitu zivota s minimalnou spotrebou
zdrojov pomocou vyuzitia modernych technologii a prepojeni infrastruktiry predovsSetkym v

oblasti energetiky, dopravy, komunikacie a pod. (Energy Research Knowledge Centre 2014).
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Akademicka obec obohacuje tieto definicie napriklad o pohl'ad prioritne zamerany na rozvoj

kla¢ovych infrastruktur, roznych druhov kapitalu, inteligentny manazment mesta a pod.

Ako uvadza Harrison a kol. (2010), Smart City je mestom spédjajucim fyzicku, informacnu a
technologicku, spolocensku i1 podnikovua infrastruktiuru s cielom vyuzit' kolektivnu inteligenciu

mesta.

Ide o mesto, ktoré je pripravené poskytnit’ podmienky pre zdrava a $tastni komunitu pri
sucasnych narocnych vyzvach v oblasti globalnych, environmentalnych, ekonomickych a
socialnych trendov (Guan 2012). Inteligentné mestd maji vysoku produktivitu, pretoZze maja
relativne vysoky podiel vysoko vzdelanych l'udi, vedomostne naro¢nych pracovnych miest,
systémov orientovanych na vystupy, tvorivych ¢innosti a iniciativ zameranych na udrzatel'nost’
(Kourtit a kol. 2012). Giffinger a kol. (2007) povazuje Smart City za mesto orientované na
budtcnost’ v oblastiach ekonomiky, l'udi, spravy, mobility, prostredia a byvania, postavené na
premyslenej kombinacii dotécii a ¢innosti samostatne rozhodujucich, nezavislych a uvedomelych

obcanov.

Uvedené definicie predstavuju len zlomok z mnohych predstav o obsahu vyrazu Smart City,

a teda inteligentné mesto.

2.2 Dimenzie Smart Cities
Inteligentné mesta musia, v snahe 0 ¢o najrychlejsie napredovanie v napitani konceptu Smart

Cities, smerovat’ svoje Usilie na rozvoj Siestich cielovych oblasti:

— Ekonomika: oblast’ zahfiia napriklad inovacie, ekonomickl situaciu, podnikatel'ské
prostredie, medzinarodnu spolupracu, dizajn a imidz mesta, pruznost’ trhu préce.

— Zivotné prostredie: ide o atraktivitu prirodnych podmienok, mieru znegistenia, kvalitu
ovzdusia, ekologické myslenie, stupen environmentéalnej ochrany, udrzatel'né zdroje.

— Obyvatelia: vzdeldvanie, uroven kvalifikacie, celozivotné vzdelavanie, flexibilita, etnicka
a socialna réznorodost’, sloboda myslenia, otvorenost’, participacia a i.

— Verejnd sprava: participacia na rozhodovani, politické povedomie, verejné a socialne
sluzby, efektivny a transparentny manazment a administrativa, stratégia a smer vyvoja.

— Kuvalitny Zivot: obsahuje kultiru a vol'ny ¢as, bezpe¢nost, kvalitu byvania, zdravotnt a

vzdelavaciu vybavenost’, turisticku atraktivitu, socialnu inkliziu.
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— Doprava a ICT: lokalny transportny systém a dostupnost’, medzindrodna dostupnost’,
dostupnost’ ICT infraStruktary, udrzatelnost’, inovativnost’ a bezpecnost’ dopravného

systému (Giffinger a kol. 2007).

Viadda/samosprava
. 1igitdlna vereina spra
participativne r

Budovy

Zdravie

Smart City pontka komplexné riesenie
problémov slovenskych miest.

Vzdelavanie
\ tformy Mobilita

1Ha Gopravy

Energie a Zivotné prostredie

& hospodarstvo

Obrazok 1 Komponenty Smart City
Zdroj: Ministerstvo hospodarstva SR 2017

Obdobu vyssie spomenutych oblasti predstavujii komponenty konceptu Smart City spolu
s podkategoriami, ktoré bliZSie popisuje dokument ,,Podpora inovativnych rieSeni v slovenskych
mestach®. Autorom dokumentu je Ministerstvo hospodarstva SR, ktoré prostrednictvom neho

vytvara zaklad pre podporu Smart City projektov v Slovenskej republike.

3 KONCEPCIA SMART CITY V PODMIENKACH MESTA BRATISLAVA
Ciel'om koncepcie Smart City mesta Bratislava je ,,oboznamit’ aktérov miestnej samospravy
a vSetkych zaujemcov s mySlienkovym pristupom rozumného mesta, jeho principmi a

odporucaniami, ktorych nasledovanie naplni viziu Bratislavy ako rozumného mesta®. Koncepciu
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vypracovalo Oddelenie stratégie a projektov Magistratu hlavného mesta SR Bratislavy, pri¢om je

vysledkom konzultécii a diskusii s jednotlivymi aktérmi predmetnej koncepcie.

3.1 Strategicky dokument mesta Bratislava

Vizia Smart City hlavného mesta Bratislava rozvija politiku strategického riadenia
Ministerstva hospodarstva SR (Vizia Cerpa zuz spominaného dokumentu, ato ,,Podpora
inovativnych rieSeni v slovenskych mestach®) a obdobnych stratégii na nadnarodnej Grovni.
Ambiciou vizie mesta Bratislava je stanovit’ také ciele, ktoré zmenia celkové myslenie o stratégii
rozvoja mesta a ukazu cestu pre komplexnu premenu na inteligentnti Bratislavu. Cesta Bratislavy
k idedlu Smart City sa odohrava v kontexte koncepcie Smart City s ndzvom ,,Bratislava rozumné
mesto 2030, Strategicky plan jasne definuje strategické ciele a hlavné vyzvy pre jednotlivé oblasti
rozvoja. Koncepcia definuje aj tzv. d’alSie kroky, kde popisuje ndvrh organizaéného zabezpecenia,
akény plan, plan participacie.

Magistrat mesta Bratislava si definuje ako vyzvy pre hlavné mesto SR stat’ sa rozumnym

mestom v 12 oblastiach:

— Sprava mesta — Verejny priestor
— Mobilita — Socialna inklizia
— Energetika — Vzdelavanie

— Zivotné prostredie — Kultira

— Obehové hospodarstvo — Cestovny ruch

— Podnikanie - Sport

3.2 Index Smart City Bratislava

KaZzdé mesto je unikatne a celi svojim vlastnym problémom, ktoré musi riesit’ kombinaciou
réznych opatreni. Z rovnakého dovodu je tazké hodnotit’, ktoré mesto na svete je v sucasnosti
skuto¢ne naj — Smart, naj — inteligentnejsie, naj — rozumnejsie. Existuje vel'ké mnozstvo rebrickov,
ktoré sa na tito otazku snaZia dat’ odpoved’. Jednym z najviac komplexnych je index Cities in
Motion, zastaveny odbornikmi medzinarodnej univerzity IESE Business School Center for

Globalization and Strategy a IESE Department of Strategy (IESE 2018).

Index ,,Cities in Motion Index‘ (CIMI) za rok 2018 hodnoti Groven rozvoja miest vo vztahu
k deviatim klI'icovym oblastiam alebo dimenzidm, a to: ekonomika, T'udsky kapital, socidlna
sudrznost, zivotné prostredie, sprava veci verejnych, planovanie miest, medzindrodny vplyv,

technoldgie a mobilita a doprava. V predchadzajucich rokoch index zohl'adiioval 1 oblast’ verejne;j
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spravy. Ide o obsahovo pribuzné dimenzie resp. komponenty konceptu Smart City uvedené
v kapitole 2.2.

Kym v roku 2016 bolo v indexe hodnotenych 181 miest, nasledujuci rok Vydanie CIMI 2017
obsahuje 180 miest vratane 73 hlavnych miest. V roku 2018 sa vzorka li§i a CIMI 2018 analyzuje
165 miest vratane 74 hlavnych miest, ktoré zastupuju viac ako 80 krajin.

Maximalne skore, ktoré méze mesto ziskat’ v kazdej oblasti zodpoveda poc¢tu 200 bodov.
Nasledujuca tabulka 1 zobrazuje ziskané skore mesta Bratislava v jednotlivych oblastiach. Pri

hodnoteni plati princip, Ze ¢im viac bodov, tym lepsie mesto napliia koncept Smart City.

Tabul’ka 1 Hodnotenie Bratislavy - CIMI 2016-2018

Sledovany Rok 2016 2017 2018
Kategoria

Vlada 113 130 42
Verejnd sprava 115 118 -
Uzemné planovanie 103 40 64
Technologia 54 88 131
Zivotné prostredie 18 66 32
Medzinarodny vplyv 94 101 90
Socidlna sidrznost’ 20 13 16
Mobilita a doprava 116 120 91
LCudsky kapital 147 79 81
Ekonomika 76 74 74
CIMI 65,85 64,61 56,18
Vysledné poradie 83 77 67

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a CIMI 2016-2018

Ztabulky 1 je podla celkového poradia zrejmé, ze mesto Bratislava vo svojej snahe
0 naplnenie koncepcie Smart City napreduje. Najvacsi progres dosiahlo mesto v kategorii
,technologie®, konkrétne medzi rokmi 2017 a 2018 ide o narast o 43 bodov a v komparacii s
rokom 2016 ide o0 navySenie az o 77 bodov. Index Cities in Motion v tejto dimenzii monitoruje
napriklad pocet miest, na ktorych je mozné bezplatné pripojenie k wifi, ¢i ako je mesto populdrne
na socialnych siet’ach. Najvacsi prepad dosiahla v kategorii ,,vlada®, a to az o 88 bodov. Zistenymi
nedostatkami boli najmi vysoka miera korupcie, zla komunikécia s obyvatel'mi, netransparentné

zverejnovanie zmlav a dokumentov. Potesujucou spravou je ekonomicka stabilita mesta.

Hodnotené mesta je mozné zaradit’ podla vykonu na ,,mestd s vysokym vykonom* (H - sa

povazuju mesta s indexom vacsim ako 90), ,,mesta s relativne vysokym vykonom* (RH - medzi
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60 a 90), ,,priemernym* (A - medzi 45 a 60), a ,,nizkym vykonom* (L - pod 45). Bratislava za roky
2016 a 2017 patrila medzi mesta s relativne vysokym vykonom, no v roku 2018 sa presunula
medzi priemer (CIMI dosiahla 56,18).

V nasledujtcich grafoch 1 az 3 st vizualizované vysledky hodnotenia CIMI za roky 2016

az 2018. Medzi uvedenymi rokmi si Bratislava polepsila v rebricku o 16 miest.
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V ramci sledovaného indexu Bratislava neobsadila najvyssie priecky celkového rebricka, no
mesto Bratislava vycnieva medzi kategériou tzv. ,,malych miest*. S to mesta, ktoré maji do
1 miliéna obyvatelov. V tomto hodnoteni vedie Goteborg, po ktorom nasleduje Riga, Vilnius,
Bratislava a na piatom mieste sa umiestnilo Nice. Tieto mesta vyénievaji najmé pre ich vykon v
environmentalnom rozmere (vSetky mestd, okrem Nice, s v top 30 za tito dimenziu).

Na prvej prieCke sa v roku 2013 anepretrzite v rokoch 2015 az 2018 v tomto indexe
v celkovom hodnoteni umiestnil New York, nasleduje Londyn a Vv poradi treti je Pariz. Jedinou

vynimkou je rok 2014, kde Londyn bodovo predbehol New York.

4  ZAVER

Bratislava ako hlavné mesto Slovenska ma ist' prikladom ostatnym mestam v Krajine
Vv uplatiiovani konceptu Smart City. Od roku 2013 si kontinualne polepSuje v celkovom umiestneni
v ramci hodnotenia indexu Cities in Motion Index, kde z 91. miesta postupila na 67. miesto (za
rok 2018). Ide o vyrazné zlepSenie o 24 miest. Mesto Bratislava si najviac polepsilo v hodnoteni
dimenzie ,technoldgie”. Kazdé mesto, ktoré chce byt Smart, potrebuje rozumné vyuZitie
technologie a plo$né pripojenie k internetu. Je vSak nevyhnutné zdoraznit, ze automatizované
pouzivanie slova Smart v spojeni s informaénymi technoldégiami (ICT) nie celkom plati pri
pouziti vo vztahu s mestom. Mesto neziskava privlastok ,,Smart* len za to, Ze pouZiva moderné
informacné technologie. Inteligentné mesto pouziva ICT len ako nastroj k dosiahnutiu maximalnej
kvality Zivota s minimalnou spotrebou zdrojov. Hlavnym cielom tuspesného Smart mesta je
neustdla snaha, aby bolo mudrejSie, teda viac efektivne, udrzatel'né, otvorené, spravodlivé

a obyvatelné.
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