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Sprievodca medzinárodným právom verejným pre študentov práva je účebným textom slúžiacim na doplnenie a precvičenie poznatkov z oblasti medzinárodného práva verejného. Medzinárodné právo verejné predstavuje jedno z kľúčových odvetví práva, s ktorým sa študenti práva stretávajú počas svojho vysokoškolského štúdia. Komplexné chápanie tohto právneho odvetvia je potrebné pre každého právnika, či už bude vykonávať právnickú profesiu vo vnútroštátnom alebo medzinárodnom kontexte. Pre úspešné absolvovanie predmetov súvisiacich s medzinárodným právom verejným je nevyhnutné, aby študenti dôkladne porozumeli teoretickým, ako aj praktickým otázkam a boli schopní aplikovať relevantné medzinárodnoprávne normy a pravidlá. Medzinárodné právo verejné v dôsledku svojich osobitostí, akými sú subjekty, vzťah medzi nimi, pramene medzinárodného práva, absencia centrálneho legislatívneho orgánu a centralizovaného donucovacieho systému môže byť pre študentov ťažko pochopiteľné. Súčasná slovenská, ako aj zahraničná odborná spisba a učebné texty sa venujú množstvu tém a právnej úprave medzinárodného práva verejného, ktoré avšak nereflektujú súčasný vývoj v zavádzaní moderných prostriedkov pri jeho výučbe. Elektronická interaktívna publikácia, ktorá je dostupná aj vo verzii mobilnej aplikácie obsahuje zhrňujúce texty, audio súbory, ako aj prehľadové grafiky a tabuľky, ktorých účelom je uľahčiť pochopenie niektorých inštitútov a aspektov medzinárodného práva verejného a umožniť ich ľahšie zapamätanie. Súčasťou kapitol sú aj fiktívne prípady a testové otázky, prostredníctvom ktorých si študenti môžu precvičiť nadobudnuté vedomosti z medzinárodného práva verejného a jeho jednotlivých osobitných oblastí, ako je napr. medzinárodné kozmické právo, medzinárodné diplomatické právo, medzinárodné morské právo či medzinárodné humanitárne právo. 


Obsah publikácie je určený na výučbu predmetov súvisiacich s medzinárodným právom verejným. Jej uplatnenie môžu nájsť aj študenti pripravujúci sa na domáce a zahraničné simulované súdne procesy z medzinárodného práva verejného. Medzinárodné právo verejné je dynamicky rozvíjajúce sa odvetvie práva, pre ktorého výučbu je potrebná neustála aktualizácia informácií preberaných na prednáškach a seminároch. Sprievodca má za cieľ doplniť existujúce učebné texty určené pre štúdium medzinárodného práva verejného, a to prostredníctvom jeho moderného spracovania, ktoré je možné neustále aktualizovať. Pre iniciovanie väčšieho záujmu študentov o medzinárodné právo verejné sú v cvičebnici a aplikácii prítomné aj odkazy na súvisiace rozhodnutia medzinárodných súdnych a kvázi-súdnych orgánov, ktoré môžu študentom poslúžiť pri písaní záverečných prác alebo pri príprave na štátnu skúšku z medzinárodného práva. Autorka verí, že elektronická interaktívna cvičebnica a aplikácia pomôžu nielen spopularizovať výučbu medzinárodného práva verejného, ale že zároveň pomôžu študentom pri aplikácii teoretických vedomostí na praktické prípady, s ktorými sa môžu stretnúť pri výkone právnického povolania. Pri príprave elektronickej interaktívnej cvičebnice autorka vychádzala zo slovenských a českých vysokoškolských učebníc a učebných textov z medzinárodného práva verejného: Jankuv, J., Lantajová, D., Šmid, M., Blaškovič, K.: Medzinárodné právo verejné (Prvá časť). Plzeň: Vydavatelství a nakladatelství Aleš Čeňek, 2015, 319 s.; Jankuv, J. a kol.: Medzinárodné právo verejné (Druhá časť). Plzeň: Vydavatelství a nakladatelstv Aleš Čeňek, 2016, 464 s.; Klučka, J.: Medzinárodné právo verejné (všeobecná a osobitná časť, 3. vyd.). Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, 524 s.; Elbert, Ľ., Giertl, A., Klučka, J.: Repetitórium medzinárodného práva verejného. Bratislava: IURIS LIBRI, 2018, 127 s.; Elbert, Ľ., Gregová Širicová, Ľ. a kol.: Prípady z medzinárodného práva verejného. Košice: Vydavateľstvo ŠafárikPress, 2019, 145 s.; Faix, M., Bureš, P., Svaček, O.: Rukověť ke studiu mezinárodního práva 2: Praktikum. Praha: Leges, 2017, 176 s. 


Učebný text, ktorý je prístupný ako elektronická publikácia a mobilná aplikácia, je výstupom z projektu VVGS-2020-1649. Autorka touto cestou ďakuje Univerzite Pavla Jozefa Šafárika v Košiciach za poskytnutie finančnej podpory na vytvorenie tejto učebnej pomôcky.





 


Košice, 2021                                                                                                                                                                                                                                    Autorka










 




OBSAH






VŠEOBECNÁ ČASŤ


Kapitola 1


Úvod do medzinárodného práva verejného 



		Pojem medzinárodného práva verejného 

		Predmet medzinárodného práva verejného 

		Osobitosti medzinárodného práva verejného

		Systém medzinárodného práva verejného







Kapitola 2


Subjekty medzinárodného práva verejného 



		Štát

		Medzinárodná medzivládna organizácia

		Národnooslobodzovacieho hnutie, národ

		Povstalecké hnutie, bojujúca strana

		Jednotlivec

		Subjekty sui generis a iné netradičné subjekty medzinárodného práva verejného







Kapitola 3


Pramene a pravidlá medzinárodného práva verejného



		Primárne pramene medzinárodného práva verejného - medzinárodná zmluva, medzinárodná obyčaj

		Sekundárne pramene medzinárodného práva verejného - všeobecné právne zásady uznávané civilizovanými národmi, súdne rozhodnutia, náuka najviac kvalifikovaných znalcov medzinárodného práva

		Jednostranné právny akty štátov a medzinárodných organizácií a orgánov

		Medzinárodné zmluvné právo

		Pravidlá medzinárodného práva verejného







Kapitola 4


Vzťah medzinárodného práva verejného a vnútroštátneho práva



		Monistická teória s primátom vnútroštátneho práva

		Dualistická teória

		Monistická teória s primátom medzinárodného práva

		Vnútroštátne recepčné normy Slovenskej republiky




 





Kapitola 5


Kodifikácia medzinárodného práva verejného



		Komisia OSN pre medzinárodné právo 

		Štádiá kodifikácie medzinárodného práva prostredníctvom mnohostranných dohovorov

		Kodifikačné a normotvorné aktivity iných orgánov OSN a ďalších medzinárodných medzivládnych organizácií




 


Kapitola 6


Pokojné riešenie medzinárodných sporov



		Diplomatické prostriedky pokojného riešenia medzinárodných sporov

		Súdne prostriedky pokojného riešenia medzinárodných sporov

		Stály arbitrážny dvor, Medzinárodný súdny dvor

		Systém riešenia sporov v rámci Organizácie Spojených národov




 





Kapitola 7


Zodpovednosť v medzinárodnom práve verejnom



		Zodpovednosť štátov za medzinárodné protiprávne konanie

		Zodpovednosť za škodlivé dôsledky činností medzinárodným právom nezakázaných

		Objektívna zodpovednosť štátov v medzinárodnom práve

		Zmluvné úpravy občianskoprávnej zodpovednosti za škody vzniknuté v dôsledku činností nezakázaných medzinárodným právom




 





Kapitola 8


Donútenie v medzinárodnom práve verejnom



		Individuálne donucovacie opatrenia štátov - individuálne protiopatrenia, retorzie, represálie

		Kolektívne donucovacie opatrenia bez použitia ozbrojenej sily, kolektívne donucovacie opatrenia s použitím ozbrojenej sily

		Mierové operácie Organizácie Spojených národov

		Sebaobrana v medzinárodnom práve verejnom











 


OSOBITNÁ ČASŤ


Kapitola 9


Obyvateľstvo v medzinárodnom práve verejnom 



		Štátne občianstvo v medzinárodnom práve verejnom 

		Diplomatická ochrana štátnych občanov

		Právne postavenie cudzincov

		Medzinárodné azylové právo







Kapitola 10


Štátne územie a štátne hranice 



		Štátne územie

		Spôsoby nadobudnutia štátneho územia (pôvodné, odvodené)

		Štátne hranice (druhy a funkcie)

		Delimitácia, demarkácia, redemarkácia štátnych hraníc







Kapitola 11


Medzinárodné riečne právo



		Právny režim a druhy riek

		Vývoj medzinárodnoprávnej úpravy slobody plavby na medzinárodných riekach

		Medzinárodnoprávna úprava plavby po Dunaji







Kapitola 12


Medzinárodné vzdušné právo



		Právny režim vzdušného priestoru

		Parížsky dohovor o medzinárodnom civilnom letectve (1919)

		Chicagský dohovor o medzinárodnom civilnom letectve (1944)




 


Kapitola 13


Medzinárodnoprávny režim Antarktídy



		Antarktický zmluvný systém

		Zmluva o Antarktíde (1959)

		Protokol o ochrane životného prostredia Antarktídy (1991)




 





Kapitola 14


Medzinárodné morské právo



		Vývoj medzinárodného morského práva

		1. Ženevská konferencia o morskom práve (1958)

		2. Ženevská konferencia o morskom práve (1960)

		3. Ženevská konferencia o morskom práve (1973 - 1982)

		Dohovor o morskom práve (1982)




 





Kapitola 15


Medzinárodné kozmické právo



		Právny režim kozmického priestoru

		Zmluva o zásadách činnosti štátov pri výskume a využívaní kozmického priestoru vrátane Mesiaca a iných nebeských telies (1967) 

		Dohoda o pomoci kozmonautom a ich návrate a o vrátení predmetov vypustených do kozmického priestoru (1968)

		Dohovor o medzinárodnej zodpovednosti za škody spôsobené kozmickými objektmi (1972)

		Dohovor o registrácií objektov vypustených do kozmického priestoru (1975)

		Dohoda o činnosti štátov na Mesiaci a iných nebeských telesách (1979)

		Právne nezáväzné nástroje medzinárodného kozmického práva




 



Kapitola 16


Medzinárodné diplomatické právo



		Nadviazanie diplomatických stykov

		Funkcie diplomatickej misie

		Imunity a výsady v medzinárodnom diplomatickom práve

		Osobitné misie

		Zastúpenie štátov pri medzinárodných organizáciách univerzálnej povahy







Kapitola 17


Medzinárodné konzulárne právo



		Nadviazanie konzulárnych stykov

		Funkcie konzulárneho úradu

		Imunity a výsady v medzinárodnom konzulárnom práva

		Honorárni konzuli







Kapitola 18


Medzinárodné právo ozbrojených konfliktov a medzinárodné humanitárne právo



		Medzinárodné právo ozbrojených konfliktov

		Priebeh ozbrojeného konfliktu

		Spôsoby a prostriedky vedenia ozbrojeného konfliktu 

		Medzinárodné humanitárne právo

		Ženevské dohovory o ochrane obetí ozbrojených kofliktov a Dodatkové protokoly k Ženevským dohovorom o ochrane obetí ozbrojených konfliktov




  


Kapitola 19


Medzinárodné právo odzbrojenia



		Charakteristika medzinárodného práva odzbrojenia, základné pojmy a zásady

		Odzbrojenie a regulácia zbrojenia v oblasti jadrových zbraní 

		Odzbrojenie a regulácia zbrojenia v oblasti biologických a chemických zbraní 

		Zákaz používania prostriedkov ekologickej vojny 

		Odzbrojenie a regulácia zbrojenia v oblasti konvenčných zbraní




 


Kapitola 20


Medzinárodné trestné právo



		Norimberský vojenský tribunál

		Medzinárodný tribunál pre stíhanie osôb zodpovedných za závažné porušenia medzinárodného humanitárneho práva spáchané na území bývalej Juhoslávie od roku 1991 (ICTY)

		Medzinárodný trestný tribunál pre Rwandu (ICTR)

		Medzinárodný reziduálny mechamizmus OSN pre trestné tribunály

		Medzinárodný trestný súd

		Zmiešané (zmedzinárodnené) vnútroštátne súdy

		Vydávanie osôb na trestné stíhanie alebo výkon trestu 




 


Kapitola 21


Medzinárodné právo životného prostredia



		Vývoj právnej úpravy medzinárodného práva životného prostredia

		Štokholmská konferencia OSN o životnom prostredí (1972)

		Konferencia OSN o životnom prostredí a rozvoji v Rio de Janeiro (1992)

		Ochrana životného prostredia na regionálnej, subregionálnej a partikoulárnej úrovni


















VŠEOBECNÁ ČASŤ










ÚVOD DO MEDZINÁRODNÉHO PRÁVA VEREJNÉHO






Pojem, predmet a osobitosti medzinárodného práva verejného 


Pojem medzinárodného práva verejného


V medzinárodnom práve verejnom absentuje záväzná definícia pojmu medzinárodné právo verejné v niektorej z jeho noriem. Vo všeobecnosti možno medzinárodné právo verejné definovať ako súbor právnych pravidiel, ktoré  upravujú vzájomné vzťahy medzi subjektmi medzinárodného práva.


V rámci vedy medzinárodného práva existuje niekoľko vymedzení: 



		prof. Klučka – „súbor právnych pravidiel upravujúcich vzťahy medzi štátmi a inými subjektmi medzinárodného práva.“ 

		prof. Tomka – „ucelený, rozvíjajúci sa súbor právnych pravidiel, ktoré upravujú vzťahy medzi subjektmi medzinárodného práva predovšetkým medzi štátmi.“

		prof. Čepelka a Šturma – „súbor právnych noriem, ktoré upravujú správanie sa štátov a iných subjektov medzinárodného práva a ich vzťahy v rámci medzinárodného spoločenstva.“

		prof. Malenovský – „súbor právnych noriem zabezpečujúcich mierovú existenciu a plynulý rozvoj medzinárodného spoločenstva.“

		prof. Hohenveldern – „súborom právnych noriem stanovujúcich spôsoby správania nevyhnutné k usporiadanému súžitiu ľudí na tejto planéte, a ktoré nie sú upravenú vo vnútroštátnom práve jednotlivých štátov.“ 




Predmet medzinárodného práva verejného


Medzinárodné právo verejné výslovne neustanovuje, čo treba považovať za predmet jeho úpravy. O predmete sa dozvedáme empirickým skúmaním obsahu jeho pravidiel, ktoré sú vyjadrené prostredníctvom medzinárodných zmlúv a medzinárodnej obyčaje. Predmetom medzinárodného práva verejného sú vzájomné vzťahy medzi subjektmi medzinárodného práva verejného. Najčastejšie ide o vzťahy politické, hospodárske, obchodné, vedecko-technické a kultúrne vzťahy. Existujú avšak aj obmedzenia, čo môže byť predmetom medzinárodného práva verejného:


1.) veci patriace do vnútornej právomoci štátu (spôsob udeľovania štátneho občianstva, trestné právo a pod.),


2.) kogentné normy,


3.) možnosť skutočnej realizácie predmetu, ktorý sa objavuje v medzinárodnom zmluvnom práve.


Kogentné normy


Kogentné normy, označované aj ako imperatívne normy, sú pravidlá najvyššej právnej sily, ktorých vynucovanie je možné prostredníctvom kolektívnych sankcií. Prvá právna úprava kogentných noriem sa nachádza v čl. 53 Viedenského dohovoru o zmluvnom práve, ktorá stanovuje, že imperatívnou normou všeobecného medzinárodného práva je norma prijatá a uznaná medzinárodným spoločenstvom štátov ako celkom za normu, od ktorej nie je dovolené odchýliť sa a ktorá sa môže zmeniť iba novou normou všeobecného medzinárodného práva rovnakej povahy. Normy, ktoré by bolo v rozpore s kogentnou normou všeobecného medzinárodného práva sú absolútne neplatné.


V súčasnosti Komisia OSN pre medzinárodné právo pracuje na Návrhu záverov o kogentných normách všeobecného medzinárodného práva, ktorý prešiel v roku 2019 prvým čítaním. V prílohe Návrhu záverov je uvedený demonštratívny výpočet kogentných noriem všeobecného medzinárodného práva, medzi ktoré patrí: 



		zákaz agresie,

		zákaz genocídy,

		zákaz zločinov proti ľudskosti,

		základné pravidlá medzinárodného humanitárneho práva,

		zákaz rasovej diskriminácie a apartheidu,

		zákaz otroctva,

		zákaz mučenia,

		právo na sebaurčenie. 




Osobitosti medzinárodného práva verejného 


Osobitosti medzinárodného práva verejného od vnútroštátneho práva sa prejavujú predovšetkým v jeho povahe, subjektoch, ich vzájomných vzťahoch, v procese spôsobu a tvorby jeho pravidiel a v sankčnom mechanizme. Základnou osobitosťou medzinárodného práva verejného v porovnaní s vnútroštátnym právom predstavuje jeho koordinačný charakter, ktorý vyplýva z toho, že v medzinárodnom práve verejnom neexistuje nadradená centralizovaná zákonodarná, výkonná a súdna moc. 


Druhy a povaha subjektov medzinárodného práve verejného predstavuje jednu z ďalších osobitostí. Vo vnútroštátnom právnom poriadku dominujú ako subjekty práva fyzické a právnické osoby, v obmedzenej miere aj štát. Základným a zároveň pôvodným subjektom medzinárodného práva verejného sú suverénne štáty, ktoré rozhodujú o tom, či sa ďalšími subjektmi medzinárodného práva verejného stanú aj iné entity odlišné od štátov. V súčasnosti medzi subjekty medzinárodného práva verejného patria štáty, medzinárodné medzivládne organizácie, národnooslobodzovacie hnutia, povstalecké hnutia a jednotlivci, ktoré medzi sebou odlišujú rozsahom svojej spôsobilosti na práva a právne úkony. Pokiaľ ide o vzťah medzi jednotlivými subjektmi, tak v medzinárodnom práve verejnom existuje právna rovnosť subjektov. Vo vnútroštátnom právnom poriadku prevláda uplatňovanie princípu subordinácie subjektov. 


Na rozdiel od vnútroštátneho právneho poriadku v medzinárodnom práve verejnom neexistuje centrálny legislatívny orgán, ktorý by prijímal právne záväzné pravidlá pre štáty a ostatné subjekty medzinárodného práva. V rámci medzinárodného práva verejného sa však stretávame s pomocnými orgánmi, ktoré sa podieľajú na príprave návrhov medzinárodných právnych aktov (napr. Komisia OSN pre medzinárodné právo, UNCITRAL). Základnými prameňmi medzinárodného práva verejného sú medzinárodné zmluvy a medzinárodná obyčaj. Hlavnými subjektmi podieľajúcimi sa na tvorbe nových právnych aktov sú štáty. Vo vnútroštátnom práve sú prameňmi práva zákony a iné druhy normatívnych aktov (vyhlášky, nariadenia, smernice), ktoré sú vydané príslušnými štátnymi a správnymi orgánmi. Pramene vnútroštátneho práva sú hierarchicky usporiadané na rozdiel od prameňov medzinárodného práve verejného. Väčšina noriem medzinárodného práva verejného je tvorená dispozitívnymi normami, ktoré majú rovnakú právnu silu. Osobitosťou medzinárodného práva verejného je aj nevyváženosť hmotných a procesných pravidiel medzinárodného práva. Medzinárodné právo verejné je v porovnaní s vnútroštátnym právom zložené prevažne z hmotnoprávnych noriem a procesné normy, aj keď existujú, nedosahujú úroveň precíznosti procesných noriem vnútroštátneho práva. 


V medzinárodnom práve verejnom absentuje centralizovaný sankčný mechanizmus, ktorý by subjekty nútil k plneniu medzinárodných záväzkov. Prevažuje svojpomocný systém individuálnych sankcií, ktorý je doplnený systémom kolektívnych sankcií v rámci OSN pre prípady porušenia kogentných noriem všeobecného medzinárodného práva.
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			Medzinárodné právo verejné

			
				
			Vnútroštátne právo

			
		

	
	
		
				
			Normotvorný orgán 

			
				
			Absencia normotvorného orgánu (štáty sú samotnými normotvorcami)
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Prebraté z Faix, M., Bureš, P., Svaček, O.: Rukověť ke studiu mezinárodního práva 2: Praktikum. Praha: Leges, 2017.


Systém medzinárodného práva verejného





Medzinárodné právo je charakteristické neúplnou systémovou usporiadanosťou, ktorá vznikla v dôsledku živelného vývoja jednotlivých inštitútov a odvetví medzinárodného práva. Medzinárodné právo verejné je, podľa niektorých názorov vedy, z hľadiska systematiky typické existenciou všeobecnejšie chápaných tzv. komplexných inštitútov a odvetví. Komplexné inštitúty charakterizuje univerzálna použiteľnosť vo všetkých odvetviach a tendencia k spájaniu sa so súbormi noriem vytvárajúcich jednotlivé odvetvia. Ku komplexným inštitútom patria najmä skupiny noriem upravujúce subjektivitu v medzinárodnom práve, pramene medzinárodného práva, druhy pravidiel medzinárodného, medzinárodnoprávnu zodpovednosť, donútenie v medzinárodnom práve a prostriedky mierového urovnávania medzinárodných sporov. Komplexné inštitúty tvoria tzv. všeobecnú časť medzinárodného práva.


K odvetviam medzinárodného verejného práva patria relatívne samostatné a nezávislé subsystémy práva, ktoré si uchovávajú určitú homogenitu spravidla na základe historického vývoja právnej úpravy, či kodifikácie. Ako osobitné odvetvie medzinárodného práva sa uvádza medzinárodné právo územných priestorov majúcich medzinárodný status, kde sa vyčleňujú pododvetvia ako medzinárodné morské právo, medzinárodné kozmické právo, medzinárodné riečne právo a právne normy regulujúce vzťahy vznikajúce v priestore Antarktídy. Ďalej je to medzinárodné právo regulujúce národné územné priestory, kde je zaručený úplný výkon suverenity t.j. štátne územie a hraničné režimy. 


Zmiešaný charakter majú pododvetvia ako je medzinárodné právo vzdušného priestoru a medzinárodné právo životného prostredia. Ako odvetvie sa chápe i medzinárodné právo ozbrojených konfliktov (medzinárodné vojnové právo), ktoré upravuje právo štátu siahnuť k vojne a pravidlá vedenia ozbrojeného konfliktu. V jeho rámci sa vyčleňujú pododvetvia ako je napr. medzinárodné humanitárne právo, ktoré však má čiastočne zmiešaný charakter. Za osobitné odvetvie je považované i medzinárodné právo upravujúce postavenie fyzických a právnických osôb, ktoré zahŕňa medzinárodné právo ľudských práv, medzinárodné trestné právo, regulácie v oblasti štátneho občianstva, či cudzineckých režimov. Svojou pôsobnosťou sem čiastočne spadá i medzinárodné humanitárne právo. Za osobitné odvetvia medzinárodného verejného práva sa tiež pokladajú medzinárodné úpravy regulujúce právne postavenie štátnych orgánov pre medzinárodné styky, s výraznými pododvetviami ako je diplomatické a konzulárne právo, a tiež normy  regulujúce činnosti medzinárodných orgánov a organizácií. Vo vede medzinárodného práva existujú i názory, že za samostatné odvetvia medzinárodného práva je možné považovať medzinárodné právo odzbrojenia, medzinárodné ekonomické právo, medzinárodné trestné právo či medzinárodné právo životného prostredia. Osobitné odvetvia tvoria tzv. osobitnú časť medzinárodného práva.


Medzinárodné právo verejné versus medzinárodné právo súkromné a procesné





Predmetom úpravy medzinárodného práva súkromného sú súkromnoprávne vzťahy (občianskoprávne, rodinnoprávne, pracovnoprávne a iné právne vzťahy) s cudzím prvkom (štátny príslušník iného štátu, právny úkon alebo právna skutočnosť nastala na území iného štátu, predmet právneho vzťahu sa nachádza v cudzine a pod.) a jeho právna úprava. Účelom je určenie rozhodujúceho právneho poriadku pre úpravy takýchto vzťahov, ako aj určenie súdneho či iného orgánu oprávneného konať a rozhodovať o takýchto vzťahoch.


Medzinárodné právo procesné upravuje verejnomocenskú realizáciu súkromnoprávneho vzťahu s cudzím prvkom a uľahčenie jej rozvinutia v cezhraničných prípadoch.


Relevantná judikatúra








Prípad Lotus (Francúzsko proti Turecku) - rozsudok Stáleho dvora medzinárodnej spravodlivosti zo 7. septembra 1927



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




 





 


















SUBJEKTY MEDZINÁRODNÉHO PRÁVA VEREJNÉHO







V medzinárodnom práve verejnom neexistuje norma, by určovala, koho treba považovať za jeho subjekty. Okruh subjektov medzinárodného práva verejného zisťujeme nepriamo, na základe zistenia, komu a v akej miere MP priznáva spôsobilosť mať práva a povinnosti, ako aj spôsobilosť na právne úkony. V rámci vedy medzinárodného práva verejného existuje niekoľko vymedzení subjektu medzinárodného práva. Podľa prof. Klučku za subjekty medzinárodného práva verejného možno považovať osoby, na ktoré sa vzťahujú, a medzi ktorými sa uplatňujú pravidlá medzinárodného práva verejného. Profesor Brownlie zase za subjekty medzinárodného práva verejného považuje entitu schopnú byť nositeľom medzinárodných práv a povinností, majúca schopnosť vznášať medzinárodné právne nároky. K vymedzeniu subjektov medzinárodného práva verejného sa vyjadril aj Medzinárodný súdny dvor v poradnom posudku Náhrada škôd utrpených v službách OSN (1949), podľa ktorého „subjekty práva (...) nemusia byť nevyhnutne totožné, pokiaľ ide o ich právnu povahu alebo rozsahu ich práv (...) Ich povaha závisí od potreby spoločenstva.“ Do začiatku 20. storočia boli štáty takmer výlučnými subjektmi medzinárodného práva verejného. V priebehu 20. storočia vznikali ďalšie subjekty medzinárodného práva verejného, a to národnooslobodzovacie a povstalecké hnutia, medzinárodné medzivládne organizácie a jednotlivci.


Medzi subjekty medzinárodného práva verejného v súčasnosti patrí:



		štát

		národ, národnooslobodzovacie hnutie

		povstalecké hnutie, bojujúca strana

		medzinárodné medzivládne organizácie

		jednotlivec







V rámci medzinárodného práva verejného sa stretávame aj so subjektmi sui generis, ako je napr. Svätá stolica, či s inými netradičnými subjektmi ako je napr. Medzinárodný výbor Červeného kríža, Zvrchovaný rád Maltézskych rytierov, mestá a územia s medzinárodným statusom.


Štát




Charakteristika


Štát je primárnym a plnoprávnym subjekt medzinárodného práva verejného s faktickou základňou medzinárodnoprávnej subjektivity tvorenú jeho štátnym územím, obyvateľstvom a výkonom zvrchovanej moci. Je predstaviteľom suverénnej moci a má:



		právo na suverenitu a nezávislosť;

		právo na sebaobranu;

		právo na medzinárodné styky a zodpovedajúce pocty;

		právo na jurisdikčné imunity;

		 absolútnu normotvornú spôsobilosť vytvárať záväzky v oblasti medzinárodného práva;

		spôsobilosť vytvárať medzinárodné organizácie, byť členom medzinárodných organizácií;

		spôsobilosť materiálne zaistiť plnenie svojich právnych záväzkov; 

		spôsobilosť byť nositeľom zodpovednostnej povinnosti; a 

		schopnosť prakticky presadzovať svoje nároky voči iným štátom (subjektom). 




V medzinárodnom práve verejnom neexistuje všeobecná definícia štátu, avšak najčastejšie sa cituje ustanovenie regionálneho Dohovoru o právach a povinnostiach štátov z roku 1933, taktiež známy aj ako Dohovor z Montevidea. Podľa čl. 1 spomínaného dohovoru možno za štát považovať subjekt, ktorý má:





a) stále obyvateľstvo


b) vymedzené štátne územie


c) vláda = efektívny výkon moci


d) spôsobilosť nadväzovať styky s inými štátmi





O tom, či určitý politický útvar možno považovať za štát rozhodujú štáty samé prostredníctvom ich uznania. Uznanie štátu predstavuje jednostranný akt uznávajúceho štátu, ktorý berie na vedomie vznik nového subjektu medzinárodného práva a prejavuje svoj úmysel nadviazať s ním vzťahy. V súčasnosti sa uplatňuje deklaratórna teória uznania, v zmysle ktorej uznávajúci štát berie na vedomie existenciu nového subjektu a súčasne potvrdzuje, že spĺňa kritériá štátnosti. Medzinárodné spoločenstvo vychádza zo zásady efektivity a z deklaratórnej koncepcie uznania štátu avšak skúma, či nový subjekt nevznikol v rozpore zo základnými zásadami medzinárodného práva (rešpektovanie právneho štátu, dodržiavanie ľudských práv, či práv menšín), ako aj z hodnotami, na ktorých má záujem medzinárodné spoločenstvo ako celok.


Právne následky uznania sa nepriznávajú hlasovaniu za prijatie takéhoto subjektu za člena medzinárodnej organizácie.


Trvalý výkon zvrchovanej moci odlišuje štáty od iných subjektov medzinárodného práva. Plná medzinárodnoprávna subjektivita štátu môže byť obmedzená iba ich slobodným rozhodnutím, v prospech iného subjektu medzinárodného práva, ako aj v rámci tzv. zložených štátov. K dočasnému obmedzeniu medzinárodnoprávnej subjektivity štátu proti vôli dochádza pri ich vojenskej okupácií počas ozbrojeného konfliktu, v rámci právnej úpravy mierových zmlúv po skončení ozbrojeného konfliktu, prípade ako súčasť kolektívnych opatrení medzinárodného spoločenstva voči štátu - agresorovi.





Zánik medzinárodnoprávnej subjektivity je spojený so zánikom štátu:


a) rozdelenie alebo rozpad;


b) spojenie alebo vytvorenie nového subjektu medzinárodného práva.


So zánikom štátu je spojená problematika sukcesie štátov. Pod pojmom "sukcesia štátov" rozumieme nahradenie jedného štátu iným v zodpovednosti za medzinárodné územné vzťahy. Kodifikáciu problematiky sukcesie uskutočnila Komisia OSN pre medzinárodné právo prostredníctvom  Viedenského dohovoru o sukcesii  štátov vo vzťahu k zmluvám (1978), Viedenského dohovoru o sukcesii štátov vo vzťahu k štátnemu majetku, štátnym archívom a štátnym dlhom (1983) a mimozmluvného kodifikačného dokumentu uvedeného orgánu nazvaného Návrh článkov o štátnom občianstve fyzických osôb pri sukcesii štátov s komentárom (1999). Pokiaľ ide o inštitút sukcesie  štátov vo  vzťahu k  medzinárodným zmluvám, tento inštitút vo svojej podstate znamená právo štátu rozhodnúť sa, do ktorých medzinárodných zmlúv svojho územného predchodcu chce nastúpiť a do ktorých nie. Viedenský  dohovor o sukcesii  štátov vo  vzťahu k zmluvám ustanovuje pre sukcesiu štátov - nástupcov do zmlúv  štátu - predchodcu  štyri  základné  princípy:



		právo sukcesie sa nedotýka tzv. lokalizovaných zmlúv (zmlúv, ktoré stanovujú hraničné a iné územné režimy);

		princíp obmedzenej kontinuity sa týka všetkých novovzniknutých štátov s výnimkou štátov vzniknutých z bývalých kolónií;

		princíp  tabula rasa (čistý  stôl) (vzniknutým štátom umožňuje s výnimkou lokalizovaných zmlúv slobodne rozhodnúť o sukcesii do všetkých zmluvných záväzkov územného predchodcu);

		princíp pohyblivosti zmluvných hraníc sa týka sukcesie časti územia štátu, ktoré sa stalo súčasťou iného štátu. 




Sukcesia vo vzťahu k mnohostranným zmluvám sa uskutočňuje prostredníctvom oznámenia (notifikácie) sukcesie depozitárovi príslušnej  zmluvy. Pri  sukcesii do mnohostranných zmlúv o založení  medzinárodnej medzivládnej organizácie je predpokladom platnosti  notifikácie sukcesie do takejto zmluvy je aj navyše prijatie nástupníckeho štátu do tejto organizácie. Sukcesia vo vzťahu k dvojstranným zmluvám sa dojednáva na dvojstrannej úrovni a dochádza k nej len na základe obojstranného súhlasu na základe spoločnej revízie zmluvnej základne.


Relevantná judikatúra 


Prípad Lotus (Francúzsko proti Turecku) - rozsudok Stáleho dvora medzinárodnej spravodlivosti zo 7. septembra 1927



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Prípad korfského prielivu (Veľká Británia proti Albánsku) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora zo dňa 9. apríla 1949



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Polovojenské a vojenské aktivity v a proti Nikarague (Nikaragua proti Spojeným štátom americkým) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 27. júna 1986 



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Prípad


Štát Farélia vznikol dňa 1.7.2020 v dôsledku uplatnenia práva národov na sebaurčenie. Novovzniknutý štát uznala prevažná väčšina medzinárodného spoločenstva, preto Farélia podala žiadosť o členstvo v OSN. Bezpečnostná rada OSN (BR OSN) na základe správy komisie BR OSN jednohlasne odsúhlasila členstvo Farélie v OSN. BR OSN vo svojej rezolúcii stanovila, že v dôsledku jednohlasného súhlasu členov BR OSN nie je potrebné rozhodnutie Valného zhromaždenia OSN o prijatí Farélie do OSN.


a) Identifikujte právny problém.


b) Identifikujte aplikovateľné právne normy.


c) Riešte daný právny problém.


d) Svoje tvrdenia zdôvodnite.


 





 


Národnooslobodzovacie hnutie, národ


Charakteristika


Národnooslobodzovacie hnutie je dočasným subjektom medzinárodného práva verejného, ktorého cieľom je vytvorenie nového štátu, ktoré sa odvíja od práva národov na sebaurčenie. Obsahom práva národov na sebaurčenie je slobodná vôľa národov pri rozhodovaní o budúcom štátoprávnom usporiadaní, pričom rešpektovanie ich vôle v procese vzniku nového štátu sa stáva jedným z prostriedkov posudzovania legitimity jeho vzniku podľa medzinárodného práva verejného, ktoré ostatné štáty zohľadňujú pri rozhodovaní o ich uznaní. Právo národov na sebaurčenie sa vyvinulo z Charty OSN a z praxe OSN a má charakter pravidla platiaceho erga omnes a je jednou zo základných zásad súčasného medzinárodného práva verejného. Príkladmi medzinárodných dokumentov upravujúcich právo národov na sebaurčenie sú rezolúcie Valného zhromaždenia OSN č. 1514 a č.1541 z roku 1960, ktoré priznávajú právo na sebaurčenie koloniálnym a závislým národom. Medzinárodný pakt o občianskych a politických práv a Medzinárodný pakt o hospodárskych, sociálnych a kultúrnych právach uvádzajú, že všetky národy majú právo na sebaurčenie. Na základe tohto práva slobodne určujú svoj politický štatút a slobodne uskutočňujú svoj hospodársky, sociálny a kultúrny rozvoj.


Právo národov na sebaurčenie sa môže uplatniť vytvorením zvrchovaného a nezávislého štátu, jeho slobodným združením alebo integráciou s iným štátom, prípadne prostredníctvom iného politického štatútu, ktorý si národ slobodne vybral. Medzinárodné právo verejné priznáva právo na sebaurčenie len národom, a nie menšinám žijúcim na území jednotlivých štátov. Pri uplatnení práva na sebaurčenie je potrebné rešpektovať zásadu uti possidetis iuris, na základe ktorej musia byť rešpektované štátne, prípadne administratívne hranice štátu, na území ktorého k jeho uplatneniu dochádza. 


Pre realizáciu práva na sebaurčenie je potrebné, aby si národ uplatňujúci si právo na sebaurčenie vytvoril určitú organizačnú a inštitucionálnu štruktúru vrátane reprezentatívnej organizácie zastupujúcej národ v jeho vzťahoch s inými subjektmi medzinárodného práva. Ide predovšetkým o zriadenie politických a vojenských zložiek. Medzi organizácie zastupujúce národy uplatňujúce si právo na sebaurčenie patrí napr. Organizácia pre oslobodenie Palestíny, Africký národný kongres, Ľudová organizácia Juhozápadnej Afriky, Organizácia POLISARIO v Západnej Sahare, či Revolučný front za nezávislý Východný Timor. 


Podmienkou medzinárodného uznania takejto organizácie nemusí byť vždy aj účinná kontrola územia, na ktorej žije národ uplatňujúci si právo na sebaurčenie, ale predovšetkým presvedčenie uznávajúceho štátu, že takáto organizácia je skutočne reprezentatívnym zástupcom národa a má tiež najlepšie predpoklady na vytvorenie štátneho mechanizmu nového samostatného štátu.


Uznaním národnooslobodzovacieho hnutia dochádza k priznaniu obmedzenej normotvornej spôsobilosti, ktorá spočíva v oprávnení uzavierať medzinárodné zmluvy vojenskej, hospodárskej a politickej povahy, zmmluvy o zriadení zahraničného zastúpenia na území uznávajúceho štátu, ako aj zmluvy o priznaní nezávislosti tzv. materským štátom. Uznávajúci štát sa tiež zaväzuje, že akty orgánov na území ovládanom národnooslobodzujúcim hnutím bude považovať za akty orgánov verejnej moci s extrateritoriálnymi účinkami. Medzinárodné právo priznáva právo na ochranu osôb konajúcich v mene organizácie, ako aj jurisdikčná imunita. Zložky národnooslobodzovacieho hnutia sa môžu zúčastňovať aj na procese tvorby nových všeobecných noriem medzinárodného práva vo funkcii pozorovateľov.


Dočasná subjektivita národnooslobodzovacieho hnutia sa zaniká:



		vznikom nového štátu;

		jeho porážkou a zničením politickej a organizačnej štruktúry a obnovením moci ústrednej vlády nad územím, ktoré dočasne ovládalo narodnooslobodzovacie hnutie. 




Relevantná judikatúra


Západná Sahara - poradný posudok Medzinárodného súdneho dvora zo 16. októbra 1975



		vybrané časti poradného posudku preložené do slovenského jazyka




Súlad jednostranného vyhlásenia nezávislosti s medzinárodným právom v prípade Kosova - poradný posudok Medzinárodného súdneho dvora z 22. júla 2010



		vybrané časti poradného posudku preložené do slovenského jazyka




Východný Timor (Portugalsko proti Austrálii) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 30. júna 1995 


Prípad


Islamský štát v Iraku a Levante (ISIL) sa z dôvodu väčšieho medzinárodného vplyvu rozhodol požiadať o členstvo v OSN ako novovzniknutý štát. V žiadosti uvádzajú, že svoju existenciu odvodzujú od medzinárodne uznávaného práva na sebaurčenie národov.


a) Identifikujte právny problém.


b) Identifikujte aplikovateľné právne normy.


c) Riešte daný právny problém.


d) Svoje tvrdenia zdôvodnite.


 


Povstalecké hnutie, bojujúca strana


Charakteristika





Povstalecké hnutie je považované za dočasný subjekt medzinárodného práva verejného, ktorý bojuje proti ústrednej štátnej moci s cieľom zmeniť štátnu formu neústavnou cestou alebo s cieľom boja proti apartheidu alebo s cieľom odstrániť ústrednú vládu, ktorá potláča ľudské práva alebo vedie nezodpovednú a korupčnú ekonomickú politiku alebo len s cieľom prevziať politickú moc v krajine. O dočasnú subjektivitu povstaleckého hnutia ide vtedy, ak povstalci ovládajú určitú časť štátneho územia a ak ich cudzie štáty uznali. Dôvody uznania povstaleckého hnutia môžu mať ideologickú, ekonomickú alebo humanitárnu povahu. V dôsledku uznania sa orgánom povstaleckého hnutia priznáva oprávnenie vstupovať do obmedzených vzťahov s uznávajúcim štátom, pričom tento štát aktom orgánov povstaleckého hnutia priznáva povahu aktov verejnej moci. Štáty sú povinné zdržať sa poskytovania pomoci povstalcom (s výnimkou humanitárnej) hoci takúto pomoc môžu poskytovať zákonnej vláde. 


V prípade, že povstalecké hnutie uzná „domovský štát“, na ich ozbrojený konflikt sa budú aplikovať normy Dodatkového protokolu II k Ženevským dohovorom o ochrane obetí vojny z roku 1977. Uznanie za povstalcov súčasne bráni ústrednej vláde, aby povstalcov považovala za teroristov alebo páchateľov závažných trestných činov. Dočasná subjektivita povstaleckého hnutia sa končí dvoma spôsobmi, a to nahradením predošlej vlády štátu (v prípade úspechu povstaleckého hnutia) alebo jeho porážkou a následným stíhaním jeho účastníkov ústrednou vládou.





 





 


Medzinárodná medzivládna organizácia


Potreby hospodárskeho rozvoja spoločnosti a technického pokroku spolu s rastúcou internacionalizáciou výrobných síl a vytváraním svetového hospodárskeho trhu koncom 19. storočia vynútili vznik prvých medzinárodných organizácií známych ako medzinárodné správne únie, ako napr. Medzinárodná telegrafná únia, Svetová poštová únia, Medzinárodný úrad pre miery a váhy, Medzinárodná únia pre prepravu tovaru na železnici. Išlo o prvé stále organizácie nepolitickej povahy, ktoré položili základ pre vznik ďalších medzinárodných organizácií, ktorých počet a rozsah pôsobenia sa postupne rozšíril aj do politickej oblasti. Prvou stálou politickou medzinárodnou organizáciou bola Spoločnosť národov. Na konci druhej svetovej vojny bola vytvorená Organizácia Spojených národov (OSN) ako nástupkyňa Spoločnosti národov, ktorej hlavnou úlohou je udržanie medzinárodného mieru a bezpečnosti. Po druhej svetovej vojne dochádza k vzniku medzinárodných špecializovaných organizácií, ako je napr. Organizácia pre výživu a poľnohospodárstvo (FAO), Organizácia Spojených národov pre výchovu, vedu a kultúru (UNESCO), Svetová zdravotnícka organizácia (WHO), Medzinárodná organizácia pre civilné letectvo (ICAO), Medzinárodná agentúra pre atómovú energiu (IAEA), Medzinárodná telekomunikačná únia (ITU).


Charakteristika


Medzinárodné medzivládne organizácie predstavujú organizácie vytvorené na základe medzinárodnej zmluvy alebo iného dokumentu spravujúceho sa pravidlami medzinárodného práva, ktorá disponuje vlastnou subjektivitou odlišnou od subjektivity členských štátov a pôsobiacou v súlade s medzinárodným právom. Ide spravidla o zoskupenie štátov, vytvorené na základe medzinárodnoprávneho aktu, ktoré bolo zriadené trvale a vykonáva určité úlohy pre členské štáty a to vo vlastnom mene a vlastnými stálymi orgánmi. Vzhľadom na skutočnosť, že medzinárodné medzivládne organizácie zriaďujú štáty, považujú sa za odvodené subjekty medzinárodného práva.


Medzinárodná medzivládna organizácia má medzinárodnoprávnu subjektivitu za splnenia dvoch podmienok: 



		organizácia disponuje vlastnou agendou a právomocami odlišnými od právomocí členských štátov; a

		určitou mierou nezávislosti v procese ich uplatňovania.







Medzinárodné medzivládne organizácie nemajú všeobecné právomoci, ktorá sa odvíja od tzv. zásady špeciality, na základe ktorej má organizácia len právomoci, ktoré sú potrebné na zabezpečenie spoločných záujmov.Medzinárodná organizácia založená na splnenie určitých úloh a cieľov je oprávnená dosahovať tieto ciele aj takými opatreniami svojich orgánov, ktoré nie sú výslovne v zriaďovacom akte organizácie (implicitné právomoci – implied powers), ale sú nevyhnutné pre plnenie úloh a cieľov stanovených v zakladajúcej zmluve.


Spoločné črty so štátom






		existencia orgánov, prostredníctvom ktorých vykonávajú funkcie upravené v ich zakladajúcich listinách;

		oprávnenie uzavrieť medzinárodné zmluvy (právotvorná spôsobilosť medzinárodných medzivládnych organizácií);

		právo na priznanie výsad a imunít pre organizáciu a jej predstaviteľov (funkčne obmedzená);

		právo na zastúpenie štátu v medzinárodnej organizácii;

		spôsobilosť niesť zodpovednosť za svoje medzinárodné protiprávne konanie;

		spôsobilosť predložiť svojim menom majetkový nárok voči inému subjektu medzinárodného práva;

		spôsobilosť domáhať sa pred medzinárodnými orgánmi svojich nárokov, chrániť svojich predstaviteľov a zamestnancov (Stály arbitrážny dvor + vlastné prostriedky riešenia sporov).




Medzinárodné mimovládne organizácie





Nie sú subjektom medzinárodného práva verejného. Vznik, zmenu a zánik medzinárodných mimovládnych organizácií upravujú pravidlá vnútroštátneho práva. 


Medzinárodná mimovládna organizácia predstavuje zoskupenie fyzických alebo právnických osôb vzniknuté z ich súkromnej iniciatívy, ktoré je neziskovej povahy a činnosť ktorá prekračuje hranice jedného štátu. Podieľajú sa aj na „verejnej“ kontrole plnenia medzinárodných záväzkov štátov z oblasti medzinárodnej ochrany ľudských práv, medzinárodného humanitárneho práva, práva životného prostredia. Medzinárodné mimovládne organizácie v určitých prípadoch zastávajú poradný štatút v medzinárodných medzivládnych organizáciách.


Relevantná judikatúra








Náhrada škôd utrpených v službách OSN - poradný posudok Medzinárodného súdneho dvora z 11. apríla 1949



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Výklad dohody z 25. marca 1951 medzi Svetovou zdravotníckej organizácie a Egyptom - poradný posudok Medzinárodného súdneho dvora z 20. decembra 1980


Legalita hrozby alebo použitia jadrových zbraní - poradný posudok Medzinárodného súdneho dvora z 8. júla 1996



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Účinok rozhodnutí o náhrade škody spôsobených Administratívnym tribunálom OSN - poradný posudok Medzinárodného súdneho dvora z 13. júla 1954


Podmienky prijatia štátu za člena OSN (článok 4 Charty OSN) - poradný posudok Medzinárodného súdneho dvora z 28. mája 1948





Prípad








Do oblasti Náhorného Karabachu bol vyslaný špeciálny zástupca Generálneho tajomníka OSN, ktorého úlohou bolo viesť dialóg medzi arménskou a azerbajdžanskou stranou o prímerí v rámci bojov o Náhorný Karabach. Pri ceste z hotela do miesta rokovania bol zo strany azerbajdžanského hnutia odporu (teroristická organizácia) spáchaný atentát na špeciálneho zástupcu s následkom jeho usmrtenia. OSN zaslala  predstaviteľom Azerbajdžanu žiadosť o uzavretie dohody o vyriešenie sporu o náhradu škody utrpenej OSN i špeciálnemu zástupcovi v rámci konania pred Stálym arbitrážnym dvorom. Azerbajdžan dohodu odmietol s odôvodnením, že OSN nemá na úrovni medzinárodného práva medzinárodnoprávnu subjektivitu a nie je oprávnená uplatniť si nárok na náhradu škody.


a) Identifikujte právny problém.


b) Identifikujte aplikovateľné právne normy.


c) Riešte daný právny problém.


d) Svoje tvrdenia zdôvodnite.


 





 


Organizácia Spojených národov


Organizácia Spojených národov (OSN) je medzinárodná medzivládna organizácia, ktorá bola založená v roku 1945 za účelom udržania medzinárodného mieru a bezpečnosti, rozvoj priateľských vzťahov medzi národmi a podpora sociálneho pokroku, lepšej životnej úrovne a ľudských práv. Právny základ OSN je obsiahnutý v jej zakladajúcom dokumente, a to v Charte OSN, ktorá nadobudla platnosť 24. októbra 1945. V súčasnosti má v OSN zastúpenie 193 členských štátov. 


 




Medzi ciele OSN patrí: 



		udržiavať medzinárodný mier a bezpečnosť;

		rozvíjať medzi národmi priateľské vzťahy;

		uskutočňovť medzinárodnú spoluprácu riešením medzinárodných problémov hospodárskeho, sociálneho, kultúrneho alebo humanitárneho charakteru;

		byť strediskom, ktoré by uvádzalo do súladu úsilia národov pri dosahovaní týchto spoločných cieľov.




 





 


Štruktúra OSN








OSN tvorí šesť hlavných orgánov a to Valné zhromaždenie, Bezpečnostná rada, Hospodárska a sociálna rada, Poručenská rada, Medzinárodný súdny dvor a Sekretariát. 



	
		
				
			Orgán OSN

			
				
			Relevantné ustanovenia Charty OSN 

			
				
			Funkcia

			
				
			Právomoci

			
		

		
				
			Valné zhromaždenie

			
				
			čl. 9 - 22

			
				
			hlavný orgán organizácie, má plenárny charakter a rokuje o všetkých otázkach, ktoré patria do rámca Charty OSN alebo sa týkajú právomoci a úloh orgánov ustanovených Chartou OSN

			
				
			Podľa kapitoly IV - prejednávať, prijímať odporúčania, dávať podnet k štúdiu a ďalšie právomoci podľa ďalších kapitol (napr. kap. IX, X, XII, XIII), najmä:


			- menovať generálneho tajomníka


			- rozpočtová právomoc


			- voľby (napr. nestálych členov Bezpečnostnej rady OSN, sudcov Medzinárodného súdneho dvora, členov Hospodárskej a sociálnej rady)


			- vydávať odporúčania a prijímať nezáväzné rezolúcie

			
		

		
				
			Bezpečnostná rada

			
				
			čl. 23 - 32

			
				
			udržiavanie medzinárodného mieru a bezpečnosti

			
				
			Právomoci podľa kapitol V., VI., VII., VIII. a XII., prijímať opatrenia (vojenské či nevojenské), najmä vo forme odporúčaní alebo záväzných rezolúcií

			
		

		
				
			Hospodárska a sociálna rada

			
				
			čl. 61 - 72

			
				
			spolupráca v otázkach hospodárskych, sociálnych, kultúrnych, výchovných, zdravotníckych a príbuzných veciach 

			
				
			Prijíma v rámci svojej pôsobnosti odporúčania, pripravuje a predkladá VZ OSN návrhy zmlúv, zvoláva medzinárodné konferencie, poskytuje informácie BR OSN

			
		

		
				
			Poručenská rada

			
				
			čl. 86 - 91

			
				
			správa poručenských území

			
				
			Právomoci stanovené čl. 87 Charty OSN, najmä skúmanie správ predložených spravujúcou mocnosťou

			
		

		
				
			Medzinárodný súdny dvor

			
				
			čl. 92 - 96

			
				
			hlavný súdny orgán OSN

			
				
			Rozhoduje spory medzi štátmi a podáva poradné posudky na žiadosť oprávnených orgánov a subjektov

			
		

		
				
			Sekretariát

			
				
			čl. 97 - 101

			
				
			administratívny orgán OSN

			
				
			Generálny tajomník OSN:


			- hlavným správnym úradníkom


			- môže upozorňovať BR OSN na situácie ohrozujúce medzinárodný mier a bezpečnosť


			- reprezentuje OSN navonok


			- hlavný depozitár medzinárodných zmlúv

			
		

	



Prebraté z Faix, M., Bureš, P., Svaček, O.: Rukověť ke studiu mezinárodního práva 2: Praktikum. Praha: Leges, 2017.


Hlasovanie v Bezpečnostnej rade OSN











Na prijatie rezolúcie BR OSN sa vždy vyžaduje kvalifikovaná väčšina (9 hlasov). V prípade procedurálnych otázok je potrebných 9 kladných hlasov bez rozlišovania medzi stálymi a nestálymi členmi BR OSN. 


Rezolúcia Valného zhromaždenia OSN č. 267 (III) z 14. apríla 1949 odporučila Bezpečnostnje rade OSN považovať nasledujúce otázky za procedurálne:



		predloženie akýchkoľvek otázok týkajúcich sa udržiavania medzinárodného mieru a bezpečnosti;

		žiadosť generálneho tajomníka OSN o zvolanie mimoriadneho zasadnutia BR;

		schvaľovanie výročných správ Valného zhromaždenia OSN;

		organizovanie stretnutí na iných miestach ako v sídle OSN;

		zriadenie pomocných orgánov, ktoré Rada považuje za potrebné na výkon svojich funkcií;

		žiadosť Valného zhromaždenia OSN, aby vydalo odporúčanie v prípade sporu alebo situácie, ktorou sa Bezpečnostná rada OSN zaoberá.




Všetky ostatné otázky sa považujú za neprocedurálne, napr. odporúčania týkajúce sa pokojného urovnania sporov, rozhodnutia o ohrození mieru, odstránení hrozby mieru a potlačení prípadov porušovania mieru a pod. Na prijatie rezolúcie, ktorá sa týka neprocedurálnej otázky je potrebných 9 kladných hlasov vrátane všetkých stálych členov BR OSN. 


Odporúčania prijaté BR OSN sú pre štáty právne nezáväzné. Rozhodnutia o kolektívnych sankciách podľa kapitoly VII sú pre štáty právne záväzné. V rámci hlasovania v BR OSN sa stretávame s uplatňovaním práva veta, ktoré môže mať rôzne podoby. Stály členovia BR OSN disponujú tzv. individuálnym vetom, čo znamená, že na prijatie rezolúcie v neprocedurálnych otázkach nemôže byť uplatnené veto niektorého zo stálych členov BR OSN (Čína, Francúzsko, Ruská federácia, Spojené kráľovstvo, Spojené štáty americké). Za individuálne veto sa nepovažuje skutočnosť, že sa stály člen BR OSN zdržal hlasovania alebo sa fyzicky nezúčastnil na hlasovaní. V praxi sa môžeme stretnúť aj s tzv. kolektívnym vetom nestálych členov BR OSN, kedy 7 a viac nestálych členov BR OSN bude hlasovať proti prijatiu rezolúcie v neprocedurálnej otázke. Okrem individuálneho a kolektívneho veta existuje aj skryté a dvojité veto. Ku tzv. skrytému vetu dôjde v prípade, kedy stály člen dopredu v súkromí ohlási, že bude hlasovať proti rozhodnutiu, preto hlasovanie nebude ani navrhnuté, keďže je dopredu známe, že nebude úspešné. Dvojité veto môže byť použité v prípade, že sa hlasuje o tom, či určitá otázka je procedurálna alebo neprocedurálna, kedy pre prijatie rezolúcie je potrebných 9 kladných hlasov vrátane stálych členov BR OSN.


Prípad














Popíšte postup a účasť Valného zhromaždenia, Bezpečnostnej rady a generálneho tajomníka OSN pri:



		a) prijímaní nového štátu do OSN;

		b) voľbe sudcu Medzinárodného súdneho dvora;

		c) voľbe generálneho tajomníka OSN.




 





 


Jednotlivec


Tradičné medzinárodné právo jednotlivcov považovalo za užívateľov konkrétnych medzinárodných dohôd, výnimku predstavovalo obyčajové pravidlo, ktoré jednotlivcom zakazovalo námorné pirátstvo. Po prvej svetovej vojne sa jednotlivec stal nositeľom určitých práv a povinností tvoriacich predmet medzinárodnoprávnej úpravy. Medzinárodnoprávne úpravy, ktoré jednotlivcom priznávali práva a povinnosti, mali do druhej svetovej vojny čiastkovú a regionálnu povahu. Táto právna úprava potvrdila medzinárodnoprávnu subjektivitu jednotlivca a to v dvoch oblastiach:



		práva jednotlivcov v oblasti medzinárodnej ochrany ľudských práv; a 

		záväzky medzinárodného práva, ktoré sú ukladané v súvislosti so zodpovednosťou za ich porušenie. 




Medzinárodnoprávna subjektivita jednotlivcov v oblasti materiálnych ľudských práv bola po 2. sv. vojne rozšírená aj na ich procesné práva, ktoré sa prejavili v oprávneniach namietať porušenie ľudských práv garantovaných medzinárodným právom pred medzinárodnými súdmi alebo inými orgánmi. V súčasnosti má jednotlivec, okrem spomínanej oblasti, medzinárodnoprávnu subjektivitu aj v oblasti medzinárodného trestného práva a ochrany medzinárodných investícií.  


Jednotlivec nemá medzinárodnoprávnu normotvornú spôsobilosť.


Medzinárodnoprávna subjektivita jednotlivca v oblasti ľudských práv a základných slobôd

















Nástup medzinárodnoprávnej subjektivity jednotlivca v oblasti ľudských práv a základných slobôd možno pozorovať po druhej svetovej vojne. Dôvodom bola skutočnosť, že v určitých situáciách vnútroštátne právne poriadky štátov, ktoré samé porušujú medzinárodné právo, nie sú spôsobilé garantovať dodržiavanie ľudských práv a základných slobôd, takže ich ochrana by mala byť poskytovaná prostredníctvom systému medzinárodného práva. Prvým dokumentom v tejto oblasti bola Všeobecná deklarácia ľudských práv (rezolúcia Valného zhromaždenia OSN č. 217 (III), ktorá vychádza z prirodzenoprávnej koncepcie. Podľa spomínanej koncepcie ľudské práva prináležia všetkým ľudským bytostiam bez akejkoľvek diskriminácie. 


Príklady medzinárodných dohovorov v oblasti ľudských práv a základných slobôd:



		Medzinárodný pakt o občianskych a politických právach (1966);

		Medzinárodný pakt o hospodárskych, sociálnych a kultúrnych právach (1966);

		Dohovor o odstránení všetkých foriem rasovej diskriminácie (1965);

		Dohovor o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien (1979); 

		Dohovor proti mučeniu a inému krutému, neľudskému či inému ponižujúcemu zaobchádzaniu a trestaniu (1984);

		Medzinárodný dohovor o ochrane všetkých osôb pred nedobrovoľným zmiznutím (2007);

		Európsky dohovor o ochrane ľudských práv a základných slobôd (1950);

		Medziamerický dohovor ľudských práv (1978);

		Africká charta práv človeka a národov (1981).







Medzinárodné dohovory garantujúce ľudské práva a slobody určitým skupinám osôb:



		Dohovor o právach dieťaťa (1989);

		Dohovor o politických právach žien (1953);

		Dohovor o právnom postavení utečencov (1951);

		Medzinárodný dohovor OSN o ochrane práv migrujúcich robotníkov a ich rodín (1990);

		Dohovor o právach osôb so zdravotným postihnutím (2007);

		Dohovor o domorodých a kmeňových národoch v nezávislých krajinách (1989);

		Rámcový dohovor Rady Európy o ochrane národnostných menšín (1995).







Zmluvné strany sú v rámci svojej jurisdikcie povinné zabezpečiť každej osobe reálny výkon ľudských práv a základných slobôd, ktoré jej priznáva medzinárodný dohovor.














V rámci procesnoprávnej subjektivity je jednotlivcovi umožnený prístup k medzinárodnému súdnemu alebo kvázi súdnemu orgánu na ochranu ľudských práv a základných slobôd, ktorý môže mať podobu medzinárodného dohľadu, súdnej alebo mimosúdnej ochrana ľudských práv. Nevyhnutnou podmienkou priznania procesných práv sa stala inštitucionalizácia medzinárodnej ochrany ľudských práv.


Medzinárodné orgány zriadené dohovormi OSN v oblasti ochrany ľudských práv:



		Výbor pre odstránenie všetkých foriem rasovej diskriminácie

		Výbor pre ľudské práva

		Výbor pre odstránenie diskriminácie žien

		Výbor pre práva dieťaťa

		Výbor proti mučeniu







Konanie pred spomínanými orgánmi môže mať podobu monitoringu, medzištátnych sťažností alebo individuálnych sťažností. 


Medzi medzinárodné súdne orgány na ochranu ľudských a základných slobôd patrí:



		Európsky súd pre ľudské práva;

		Africký súd pre ľudské práva a práva národov;

		Medziamerický súd pre ľudské práva.




Procesnú spôsobilosť jednotlivcov zmluvné strany dohovorov nepovažovali za priamu a bezprostrednú súčasť materiálnej úpravy ľudských práv a slobôd. V dôsledku toho jej úprava býva osobitná a máva fakultatívnu povahu (napr. Opčný protokol k Medzinárodnému paktu o občianskych a politických právach, Opčný protokol k Dohovoru o právach osôb so zdravotným postihnutím). Prístup k medzinárodným orgánom nie je podmienený štátnym občianstvom sťažovateľa, dĺžkou pobytu a pod.


 





 





Prebraté z internetovej stránky Európskeho súdu pre ľudské práva. Dostupné na: https://www.echr.coe.int/Documents/Case_processing_ENG.pdf. 


 


 


Prebraté z internetovej stránky Európskeho súdu pre ľudské práva. Dostupné na: https://www.echr.coe.int/Documents/Case_processing_Court_ENG.pdf.


 


Medzinárodnoprávna subjektivita jednotlivca v oblasti medzinárodného trestného práva























Jednotlivci sú v súčasnosti subjektmi trestnoprávnej zodpovednosti za porušenie pravidiel medzinárodného práva v dôsledku spáchania zločinov podľa medzinárodného práva, menovite:



		 vojnových zločinov (závažné porušenie zákonov vojny a vojnových zvyklostí), 

		zločinov proti ľudskosti (vraždy, vyhladzovanie, zotročovanie, deportácie alebo iné ukrutnosti spáchané na civilnom obyvateľstve), a 

		zločinov proti mieru (osnovanie, príprava alebo začatie útočnej vojny). 




Medzinárodný vojenský tribunál v Norimbergu konštatoval, že medzinárodné právo ukladá záväzky a zodpovednosť nielen štátom, ale aj jednotlivcom, ktorí môžu byť trestaní za porušenie medzinárodného práva. Zločiny proti medzinárodnému právu sú páchané konkrétnymi ľuďmi, a nie abstraktnými entitami, pričom trestaním jednotlivcov za spáchanie týchto zločinov sa zabezpečuje vynútiteľnosť medzinárodného práva. Individuálna trestnoprávna zodpovednosť jednotlivca za spáchanie zločinov podľa medzinárodného práva vzniká bez ohľadu na ich právnu kvalifikáciu vo vnútroštátnych právnych poriadkoch a súbežne so zodpovednosťou štátu za porušenie medzinárodného práva. 


Zásady, ktorými sa spravuje vznik a obsah individuálnej zodpovednosti jednotlivca sú upravené v Štatúte Medzinárodného vojenského tribunálu v Norimbergu boli neskôr zhrnuté Komisiou OSN pre medzinárodné právo v dokumente Zásady medzinárodného práva uznané v charte Norimberského tribunálu a v rozsudku tribunálu (1950). Medzi zásady zaraďujeme:



		Každý, kto spácha čin zakladajúci zločin podľa medzinárodného práva, zodpovedá za tento čin a podlieha trestu.

		Skutočnosť, že vnútroštátne právo neukladá trest za čin, ktorý predstavuje zločin podľa medzinárodného práva, nezbavuje osobu, ktorá sa tohto činu dopustila, zodpovednosti podľa medzinárodného práva.

		Skutočnosť, že osoba, ktorá sa dopustila činu, ktorý predstavuje zločin podľa medzinárodného práva, konala ako hlava štátu alebo zodpovedný vládny úradník, ho nezbavuje zodpovednosti podľa medzinárodného práva.

		Skutočnosť, že osoba konala na základe príkazu svojej vlády alebo nadriadeného, ju nezbavuje zodpovednosti podľa medzinárodného práva za predpokladu, že mu bola skutočne daná morálna voľba.

		Každá osoba, ktorá je podľa medzinárodného práva obvinená zo spáchania zločinu, má právo na spravodlivé súdne konanie na základe skutočností a práva.

		Spoluúčasť na spáchaní zločinu proti mieru, vojnového zločinu alebo zločinu proti ľudskosti, ako sa uvádza v zásade VI, je zločinom podľa medzinárodného práva. 




K realizácii individuálnej zodpovednosti dochádza buď pred vnútroštátnymi súdmi štátov, na území ktorých boli spáchané alebo pred medzinárodnými súdnymi tribunálmi. Súdenie osôb podozrivých zo spáchania zločinov podľa medzinárodného práva pred medzinárodným súdnym tribunálom umožňovala Dohoda o stíhaní a potrestaní hlavných vojnových zločincov Európskej Osi (1945), Dohovor o zabránení a trestaní zločinu genocídia (1948), Dohovor o potlačení a trestaní apartheidu (1973), rezolúcie Bezpečnostnej rady OSN č. 827 (1993) a č. 995 (1994), ktorými boli zriadené medzinárodné súdne tribunály pre bývalú Juhosláviu a Rwandu, ako aj Rímsky štatút Medzinárodného trestného súdu.


Obžalovaným jednotlivcom v súdnych konaniach patria procesné práva, ako napr.: 



		právo na spravodlivý súdny proces;

		právo na dodanie odpisu žaloby a všetkých listín predložených žalobou v jazyku, ktorému obvinený rozumie v primeranej lehote pred začatím pojednávania;

		právo dávať vyjadrenia k vzneseným obvineniam;

		právo, aby sa obvinený obhajoval sám alebo s pomocou inej osoby.




Na rozdiel od rozsudku Norimberského tribunálu za zločiny podľa medzinárodného práva nemožno uložiť trest smrti. 


Bližšie k medzinárodným trestným tribunálom pozri kapitolu 21 Medzinárodné trestné právo.


Medzinárodnoprávna subjektivita jednotlivca v oblasti ochrany medzinárodných investícií


Jednotlivci (či už fyzické alebo právnické osoby) majú podľa niektorých noriem medzinárodného práva prístup k riešeniu sporov so štátmi ohľadom ich ohrozených investícií v danom štáte. Túto možnosť upravuje napr. Dohovor o riešení sporov z investícií medzi štátmi a občanmi druhých štátov (1965), ktorý umožňuje nadnárodným spoločnostiam (ale aj fyzickým a právnickým osobám) riešiť spor so štátom pred Medzinárodným strediskom pre ochranu investícií.





Relevantná judikatúra























Mohammed Alzery proti Švédsku - rozhodnutie Výboru pre ľudské práva z 10. novembra 2006



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Prípad Kontrová proti Slovenskej republike - rozsudok Európskeho súdu pre ľudské práva z 31. mája 2007



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Prípad























Pán D.S., štátny občan Slovenskej republiky, bol v Spojených štátoch amerických zadržaný príslušníkmi FBI z dôvodu podozrenia zo spáchania trestného činu vraždy. Pán D.S. odmietol svoju účasť na spomínanom trestnom čine, a preto ho príslušníci FBI v domnení možného priznania začali mučiť a podrobovať krutému a neľudskému zaobchádzaniu. Po prepustení na slobodu pán D.S. podal sťažnosť na Európsky súd pre ľudské práva proti Spojeným štátom americkým pre porušenie čl. 3 Európskeho dohovoru o ľudských právach a základných slobodách.


a) Identifikujte právny problém.


b) Identifikujte aplikovateľné právne normy.


c) Riešte daný právny problém.


d) Svoje tvrdenia zdôvodnite.


 





 


Svätá stolica


 

































PRAMENE A PRAVIDLÁ MEDZINÁRODNÉHO PRÁVA VEREJNÉHO






Pramene medzinárodného práva verejného


V medzinárodnom práve neexistuje pravidlo, ktoré by záväzne ustanovovalo, čo treba považovať za pramene medzinárodného práva verejného. Za pramene medzinárodného práva verejného sú považované právne akty, ktorými si štáty a iné subjekty upravujú svoje práva a povinnosti. Jednotlivé pramene medzinárodného práva verejného sú si rovné a vzhľadom na ich druh sa medzi nimi neuplatňuje hierarchické usporiadanie. To však neplatí vo vzťahu k ich obsahu, keďže kogentné pravidlá medzinárodného práva vyžadujú súlad nižšie postavených dispozitívnych pravidiel pod sankciou ich absolútnej neplatnosti.


Ako výpočet prameňov medzinárodného práva verejného sa zvyčajne uvádza čl. 38 Štatútu Medzinárodného súdneho dvora (MSD), v súlade s ktorým tento súdny orgán za podklad svojho rozhodnutie berie do úvahy:



		všeobecné alebo osobitné medzinárodné zmluvy

		medzinárodnú obyčaj ako dôkaz všeobecnej praxe prijímanej za právo

		všeobecné právne zásady uznávané civilizovanými národmi

		súdne rozhodnutia ako pomôcku pri určovaní právnych pravidiel

		náuku najviac kvalifikovaných znalcov 




Uvedený výpočet nie je úplný a prax potvrdzuje, že zdrojom záväzkov podľa medzinárodného práva verejného môžu byť aj jednostranné akty štátov, rozhodnutia medzinárodných orgánov a organizácií a pod. V rámci medzinárodného práva verejného neexistuje žiadny centrálny legislatívny orgán pre tvorbu nových pravidiel medzinárodného práva.


Veda medzinárodného práva verejného spomínané pramene delí na základné a pomocné pramene. K základným prameňom medzinárodného práva patrí medzinárodná zmluva a medzinárodná obyčaj. Niektorí teoretici k nim radia i všeobecne právne zásady, ku ktorým je priradzovaná formulácia „uznané civilizovanými národmi“. K pomocným prameňom medzinárodného práva veda zaraďuje súdne rozhodnutia a náuku odborníkov medzinárodného práva. Rozdiel medzi základnými a pomocnými prameňmi spočíva v tom, že základné pramene vytvárajú nové právne záväzky pre subjekty medzinárodného práva a pomocné pramene nové záväzky nevytvárajú. Úlohou pomocných prameňov je poznanie, výklad a praktická aplikácia existujúcich medzinárodnoprávnych záväzkov, niekedy, ako aj inšpirácia medzinárodnej normotvorby. 


Medzinárodná zmluva


Charakteristika


K zvyšovaniu významu medzinárodných zmlúv dochádza od zač. 20. storočia v dôsledku toho, že spôsob úpravy vzájomných práv a záväzkov prostredníctvom obyčajových pravidiel štátom už prestával vyhovovať (napr. nutnosť úpravy vzniku a fungovania medzinárodných medzivládnych organizácií, rastúci počet otázok prekračujúcich hranice jednotlivých štátov a vyžadujúci si ich vzájomnú spoluprácu, či snaha riešiť výkladové a iné nezhody týkajúce sa pôsobenia obyčajových pravidiel v medzinárodnom práve). V 20. storočí sa medzinárodné zmluvy stávajú hlavným prostriedkom úpravy nových oblastí medzinárodného práva verejného, ako aj kodifikácie existujúcich medzinárodných obyčajových pravidiel.


V súčasnosti sú medzinárodné zmluvy (všeobecné alebo osobitné) prevládajúcim prameňom medzinárodného práva verejného. Medzi dôvody výberu zmluvnej formy úpravy patrí: 



		jasnosť a zrozumiteľnosť záväzkov z medzinárodných zmlúv;

		ľahká dostupnosť ich obsahu zmluvným a tretím stranám;

		právna istota.




Viedenský dohovor o zmluvnom práve definuje zmluvu ako medzinárodnú  zmluvu uzavretú medzi štátmi v písomnej forme a riadiacou sa medzinárodným právom, zakotvenú či už v jednom inštrumente alebo vo   viacerých   súvisiacich inštrumentoch  akéhokoľvek  osobitného  určenia.


Medzinárodné zmluvné právo


Podrobná úprava podmienok vzniku, zmeny a zániku medzinárodných zmlúv vo vzťahoch medzi štátmi je obsiahnutá vo Viedenskom dohovore o zmluvnom práve (1969) a vo vzťahoch medzi štátmi a medzinárodnými organizáciami vo Viedenskom dohovore o zmluvách medzi štátmi a medzinárodnými organizáciami a medzinárodnými organizáciami navzájom (1986), ktorý do dnešného dňa nenadobudol platnosť. Možno konštatovať, že prevažná časť spomínaného dohovoru kopíruje právnu úpravu Viedenského dohovoru o zmluvnom práve. 


Viedenský dohovor o zmluvnom práve (VDZP) upravuje:



		 predpoklady vzniku platnej medzinárodnej zmluvy, 

		uzatváranie medzinárodných zmlúv, 

		výhrady k medzinárodnej zmluve, 

		nadobudnutie platnosti a účinky platnej medzinárodnej zmluvy, 

		účinky zmlúv pre tretie štáty,

		výklad medzinárodných zmlúv, 

		zmeny a úpravy medzinárodných zmlúv, 

		zánik medzinárodných zmlúv, 

		prerušenie platnosti medzinárodných zmlúv, 

		pravidlá pre konanie o neplatnosť zmluvy, o zániku zmluvy, o odstúpení od zmluvy alebo o prerušení vykonávania zmluvy.




Viedenský dohovor o zmluvnom práve sa aplikuje v prípade zmlúv uzatvorených medzi štátmi v písomnej forme, vrátane zakladajúcich listín medzinárodných medzivládnych organizácií a zmlúv prijatých v ich rámci.


 


Delenie zmlúv








 





 





 


Územný rozsah uplatňovania medzinárodných zmlúv


Pokiaľ zo zmluvy nevyplýva alebo nie je inak zjavný iný úmysel, zaväzuje zmluva každú zmluvnú stranu pre celé jej územie (čl. 29 VZDP). Určenie územnej pôsobnosti medzinárodnej zmluvy sa ponecháva na zmluvné strany, ktoré tak môžu urobiť výslovne, prípadne ich úmysel možno vyvodiť zo samotného účelu a predmetu zmluvnej úpravy. V praxi existujú aj zmluvy s obmedzeným územným rozsahom svojho pôsobenia, medzi ktoré patria napr. zmluvy o určenie štátnych hraníc a pohraničného pásma, režim na pohraničných riekach alebo jazerách, zmluvy o ochrane menšín v geograficky vymedzenom priestore, zmluvy o právnom režime prielivov a prieplavov, zmluvy o ochrane prírodných biotopov v chránených oblastiach prekračujúcich hranice jedného štátu. Vo Viedenskom dohovore o zmluvnom práve nie sú zahrnuté tzv. koloniálne klauzuly.





Vzťah Viedenského dohovoru o zmluvnom práve k právnym poriadkom zmluvných strán medzinárodného dohovoru


Viedenský dohovor o zmluvnom práve výslovne nerieši vzťah platných medzinárodných zmlúv k právnym poriadkom ich zmluvných strán. Zostáva na úvahe zmluvných strán, akým spôsobom tieto záväzky prenesú do svojho vnútroštátneho práva a zabezpečia ich plnenie. Takéto rozhodnutie závisí od príklonu štátu k monistickej alebo dualistickej koncepcii vzťahu medzinárodného a vnútroštátneho práva. Štáty sa nemôžu dovolávať svojho vnútroštátneho práva ako dôvodu na neplnenie zmluvy (čl. 27 VDZP). Viedenský dohovor o zmluvnom práve ráta s procedúrami a inštitútmi vnútroštátneho práva, ktoré sú potrebné pre jednotlivé štádiá procesu uzavierania alebo plnenia záväzkov z medzinárodnej zmluvy (proces vnútroštátneho schvaľovania medzinárodnej zmluvy, osoby oprávnené konať v mene štátu).


Predpoklady vzniku platnej medzinárodnej zmluvy


K vzniku platnej medzinárodnej zmluvy v zmysle Viedenského dohovoru je potrebné, aby: 



		zmluvné strany boli k uzavretiu zmluvy spôsobilé (všetky štáty majú spôsobilosť uzavrieť medzinárodné zmluvy), 

		predmet zmluvy bol možný a dovolený (akákoľvek  otázka, ktorú  možno právne regulovať, a ktorá nie je rozpore s kogentnou normou a predmet zmluvy je možné fyzicky plniť),

		zmluvné strany riadne prejavili vôľu byť viazané zmluvou (slobodný súhlas),

		riadne splnomocnenie orgánu uzatvárajúceho zmluvu (najčastejšie sú medzinárodné zmluvy uzatvárané hlavou štátu, predsedom vlády a ministrom zahraničných vecí, prípadne iná osoba, ktorá je na to splnomocnená).







Príprava textu medzinárodnej zmluvy


Príprava textu medzinárodnej zmluvy v prípade dvojstrannej zmluvy začína informáciou vlády jedného štátu vláde druhého štátu o prianí uzavrieť zmluvu určitého znenia. Spolu s touto informáciou, alebo v blízkom časovom  rozpätí  predloží štát navrhovateľ  druhej strane podrobný návrh textu danej zmluvy. Ak druhá strana súhlasí, dôjde spravidla k vytvoreniu expertných komisií pre rokovanie o definitívnom obsahu zmluvy.  V prípade zmlúv uzavretých v  zjednodušenej forme dochádza k príprave textu prostredníctvom diplomatickej korešpondencie. Pri mnohostranných  zmluvách text pripraví  buď niektorý zo špecializovaných orgánov OSN (napr. Komisia OSN pre medzinárodné právo), alebo stála skupina expertov s tým, že tento návrh textu sa dotvorí na medzinárodných konferenciách alebo v rámci Valného zhromaždenia OSN.


Text medzinárodnej zmluvy sa člení na úvod, vlastný text, záverečnú časť a prílohy zmluvy. Úvod (preambula) obsahuje spravidla výpočet strán, účel zmluvy a mená splnomocnencov. Vlastný text zmluvy obsahuje práva a povinnosti zmluvných strán, ktoré sa členia na články alebo u  dlhších zmlúv na oddiely, kapitoly a časti. V záverečnej časti zmluvy (protokolárne  články) sú obsiahnuté ustanovenia, ktoré majú formálno-právny význam z hľadiska právneho života zmluvy ako je doba, na ktorú je zmluva dojednaná, možnosti a spôsoby predĺženia jej platnosti, dohodnutý spôsob riešenia sporov zo zmluvy, podmienky výpovede zmluvy a pod. Na konci záverečnej časti býva spravidla uvedený dátum, miesto uzavretia zmluvy a podpisy splnomocnencov. Prílohy zmluvy bývajú označené rôzne, napr. ako protokol, príloha či dodatkové články. Tvoria buď integrálnu súčasť  zmluvy  alebo  obsahujú zoznamy  určitých položiek,  ktorých sa zmluva týka.


Prijatím textu medzinárodnej zmluvy sa fixuje forma a obsah budúcej zmluvy ešte bez právnych následkov na záväznosť medzinárodnej zmluvy. Aplikuje sa tu pravidlo vyjadrenia súhlasu všetkých štátov, ktoré sa podieľali na jeho vypracovaní. Návrh mnohostrannej zmluvy na medzinárodnej konferencii sa prijíma dvojtretinovou väčšinou prítomných a hlasujúcich štátov (pokiaľ neexistuje iné pravidlo).


Overenie (autentifikácia) textu medzinárodnej zmluvy predstavuje situáciu, kedy sa text zmluvy stáva definitívnym a autentickým. Rokujúce štáty uznávajú text zmluvy za vecne a obsahovo správny a oficiálny, ktorý nemožno meniť. Overenie textu zmluvy sa vykonáva:



		podpisom,

		podpisom ad referendum (podliehajúcim schváleniu orgánom rokujúceho štátu),

		parafovaním (signovaním textu zmluvy začiatočnými písmenami krstného mena a priezviska zástupcu štátu).




Vyjadrenie súhlasu štátu byť viazaný zmluvou predstavuje úkon na medzinárodnej úrovni, ktorým štát prejavuje súhlas byť viazaný zmluvou, a nie rovnako či podobne znejúce akty jej vnútroštátneho schvaľovania. Podľa Viedenského dohovoru môže byť súhlas štátu byť viazaný zmluvou vyjadrený:



		podpisom,

		výmenou listín tvoriacich zmluvu,

		schválením,

		ratifikáciou,

		prijatím,

		prístupom alebo iným dohodnutým spôsobom.




Samotným   prejavom   súhlasu   však   spravidla  štátom nevznikajú záväzky zo zmluvy automaticky. Na nadobudnutie platnosti zmluvy je potrebný pri dvojstranných zmluvách súhlas druhej strany a pri mnohostranných zmluvách súhlas určitého vopred stanoveného počtu štátov. Prejavom súhlasu je štát až do doby, kým zmluva nenadobudne platnosť povinný zdržať sa akýchkoľvek činov, ktoré by smerovali k zmareniu predmetu a účelu zmluvy, a tiež je povinný nepreťahovať neprimerane  dlho  rozhodnutia o prijatí či neprijatí zmluvy.


Výsledkom vyjadrenia súhlasu byť viazaný zmluvou sú ratifikačné listiny, listiny o prijatí, schválení alebo prístupe k medzinárodnej zmluve s tým, že štát bude viazaný zmluvou dňom:



		ich výmeny medzi zmluvnými štátmi;

		ich uloženia u depozitára (čl. 76 VDZP a nasl.); alebo

		ich oznámenia zmluvným štátom alebo depozitárom, ak sa tak dohodlo.







Výhrady k medzinárodnej zmluve


Výhrady predstavujú jednostranné vyhlásenie štátu pri podpise, ratifikácii, prijatí alebo schválení či prístupe k medzinárodnej zmluve, ktorým štát zamýšľa vylúčiť alebo zmeniť právny účinok určitých ustanovení zmluvy voči sebe len pri mnohostranných zmluvách. Výhrady je možné vzniesť iba pri mnohostranných zmluvách (pri 2-strannej zmluve ide o odmietnutie alebo protinávrh). Cieľom výhrad k medzinárodnej zmluve je umožniť účasť na mnohostranných zmluvách aj štátom, ktoré nesúhlasia s niektorými ich ustanoveniami, ale napriek tomu si želajú stať sa ich zmluvnými stranami. 


Náležitosti a rozsah výhrad je upravený v čl. 19 VDZP, ktorý stanovuje tri pravidlá: 



		štáty nemôžu urobiť výhrady, pokiaľ ich zmluva zakazuje;

		určité výhrady zmluva dovoľuje, možno urobiť len také výhrady;

		výhrady nesmú byť v rozpore s predmetom a účelom zmluvy.




Výhrady nadobúdajú účinky až po ich prijatí inými zmluvnými stranami. Na platnosť stačí, ak bola prijatá aspoň jednou zmluvnou stranou, teda medzi nimi platí medzinárodná zmluva v celom rozsahu, okrem dohodnutého ustanovenia, ktorého sa týka výhrada. Výhrada k ustanoveniam medzinárodnej zmluvy sa považuje za prijatú, ak proti nej iný štát (štáty) nevzniesol námietku do 12 mesiacov od doručenia oznámenia o nej (o výhrade) od depozitára (ak z predmetu a účelu medzinárodnej zmluvy vyplýva, že jej vykonávanie všetkými zmluvnými stranami je podstatnou podmienkou súhlasu každej z nich s tým, že bude viazaná zmluvou, výhradu musia prijať všetky zmluvné strany).


Odmietnutie výhrady sa deje podaním námietky proti výhrade. Námietka voči výhrade nebráni nadobudnutiu platnosti medzinárodnej zmluvy, nepoužijú sa iba ustanovenia výhrady. Námietky môžu byť kvalifikované a nekvalifikované. V prípade, ak je vznesená nekvalifikovaná námietka, nebráni to nadobudnutiu platnosti medzinárodnej zmluvy medzi štátom výhrady a štátom námietky. V prípade kvalifikovanej námietky sa vylučuje nadobudnutie platnosti medzinárodnej zmluvy. Štát si v takomto prípade neželá platnosť medzinárodnej zmluvy medzi ním a štátom, ktorý vzniesol výhradu.


Na základe spomínaného môžu vzniknúť 4 situácie: 



		štáty neurobili výhradu ⇒ medzinárodná zmluva medzi nimi platí v plnom rozsahu;

		štát, ktorý urobil výhradu a štát, ktorý ju prijal ⇒ medzinárodná zmluva platí s výnimkou ustanovenia, voči ktorému bola vznesená výhrada;

		štát, ktorý urobil výhradu a štát, ktorý vzniesol nekvalifikovanú námietku ⇒ medzinárodná zmluva platí s výnimkou ustanovenia, voči ktorému bola vznesená výhrada;

		štát, ktorý urobil výhradu a štát, ktorý vzniesol kvalifikovanú námietku ⇒ medzi nimi medzinárodná zmluva vôbec neplatí.




Výhrady i námietky možno kedykoľvek odvolať (účinnosť nadobúdajú dňom, kedy sa o nich druhý štát dozvedel), námietky sa rušia automaticky odvolaním výhrady. Konanie o výhradách má písomnú podobu a vyplýva z neho oznamovacia povinnosť zmluvným stranám (aj potenciálnym). Inštitútu výhrad k medzinárodným zmluvám venovala pozornosť aj Komisia OSN pre medzinárodné právo, ktorá vypracovala Praktickú príručku k výhradám k medzinárodným zmluvám (2011).





Platnosť medzinárodnej zmluvy


Medzinárodná zmluva nadobúda  platnosť spôsobom a  dňom určeným v  jej ustanoveniach alebo na základe dohody štátov, ktoré sa zúčastnili na rokovaní. Ak nie je dátum jej platnosti určený predchádzajúcim spôsobom, tak sa zmluva stáva platnou po vyjadrení súhlasu byť viazaný zmluvou zo strany všetkých štátov, ktoré sa zúčastnili na rokovaní. Ak štát pristupuje k platnej zmluve, je ňou viazaný odo dňa prejavenia svojho súhlasu. Platnosťou medzinárodnej zmluvy  vznikajú medzi stranami platné záväzky. Medzinárodné právo však rozlišuje aj účinnosť medzinárodnej zmluvy,  ktorá znamená vznik povinnosti plniť zmluvné záväzky. Okamihy vstupu zmluvy do platnosti a do účinnosti spravidla splývajú. V určitých prípadoch však dochádza k odkladu účinnosti na určitú dobu, ak je potrebné, aby signatárske štáty uskutočnili prípravy potrebné pre vykonávanie zmluvy. Zmluva je platnou, avšak neúčinnou i v prípade prerušenia vykonávania (suspendovania) zmluvy z dôvodov stanovených dohovorom.


Platná zmluva nesie so sebou povinnosť svedomitého plnenia zo strany zmluvných strán v duchu zásady pacta sunt servanda. Každá zmluva musí byť plnená dobromyseľne v dobrej viere. Štát sa nemôže dovolávať ustanovení svojho vnútroštátneho práva ako dôvodu pre neplnenie zmluvy (s výnimkou čl. 46 VDZP).


 


Dôsledky nedostatkov:


 1.) absolútna neplatnosť medzinárodnej zmluvy ⇒ spôsobuje nulitu medzinárodnej zmluvy od počiatku. Medzi dôvody absolútnej neplatnosti patrí:



		donútenie zástupcu štátu (narúša základnú podmienku platnej medzinárodnej zmluvy, a to slobodne vyjadrenú vôľu zmluvných strán (rovnako aj donútenie členov rodiny);

		donútenie štátu pod hrozbou sily alebo použitím sily (za porušenia zásad obsiahnutých v Charte OSN (čl. 2 ods. 4); 

		nesúlad obsahu medzinárodnej zmluvy s imperatívnou normou medzinárodného práva (nová imperatívna norma nemá retroaktívne účinky, absolútna neplatnosť medzinárodnej zmluvy nastáva až po jej vzniku).




2.) relatívna neplatnosť medzinárodnej zmluvy ⇒ vytvára možnosť domáhať sa zrušenia súhlasu byť viazaný medzinárodnou zmluvou (nie ju vypovedať, 1-str. odstúpiť a pod.). Medzi dôvody relatívnej neplatnosti patrí:



		omyl - skutočnosť, ktorej existenciu predpokladal v čase uzavretia medzinárodnej zmluvy a ktorá bola pre neho podstatným základom jeho súhlasu. Musí sa týka predmetu medzinárodnej zmluvy.

		podvod - poskytnutie súhlasu pod vplyvom podvodného konania štátu, ktorý sa zúčastnil na rokovaní, nie len vo vzťahu k skutočnostiam podstatným pre uzavretie medzinárodnej zmluvy, ale aj k akýmkoľvek iným skutočnostiam.

		podplatenie zástupcu (korupcia) – prijatie darov, sľubov alebo výhod, musí byť preukázané, že konania sa dopustil štát zúčastnený na rokovaniach.







Výklad medzinárodných zmlúv


Výklad medzinárodnej zmluvy chápeme ako myšlienkový postup zisťovania skutočného obsahu alebo zmyslu zmluvy. Rozhodujúcim prameňom je medzinárodná zmluva vyjadrujúca súhlasnú vôľu štátov. Pri výklade zmluvy môžu byť doplnkovo použité aj pomocné prostriedky výkladu, ako napr. prípravné materiály. 


Zlaté pravidlo výkladu:



		medzinárodná zmluva sa musí vykladať dobromyseľne;

		v dobrej viere;

		výrazom treba prikladať obvyklý význam;

		v ich vzájomnej súvislosti;

		s prihliadnutím na predmet a účel zmluvy.




Výkladové pravidlá sa používajú najmä pre medzinárodné zmluvy vyhotovené vo viacerých jazykových verziách. V prípade, že zmluva bola uzavretá v dvoch alebo viacerých jazykoch, text má rovnakú platnosť vo všetkých jazykoch. Ak sú v rôznych jazykových verziách rozdielne významy slov má sa prijať ten výklad, ktorý so zreteľom na predmet a účel zmluvy tieto texty najviac zbližuje.





Účinky medzinárodnej zmluvy pre tretie štáty


Zo zmluvy nevznikajú ani záväzky ani práva tretiemu štátu bez jeho súhlasu. Tretiemu štátu vznikne záväzok z ustanovenia zmluvy, ak strany tejto zmluvy majú v úmysle týmto ustanovením vytvoriť záväzok a ak tretí štát tento záväzok výslovne prijme písomnou formou. Tento záväzok môže byť zrušený alebo zmenený iba so súhlasom zmluvných strán a tretieho štátu, ledaže bolo dohodou medzi nimi ustanovené inak.


Tretiemu štátu vznikne právo z ustanovení zmluvy, ak strany tejto zmluvy majú v úmysle týmto ustanovením poskytnúť toto právo buď tretiemu štátu alebo skupine štátov, ku ktorej patrí, alebo všetkým štátom a ak s tým tretí štát súhlasí. Jeho súhlas sa predpokladá, pokiaľ nie je dôkaz o opaku, ledaže by zmluva ustanovila inak. Ak tretiemu štátu vzniklo právo, nemôže byť toto právo stranami zrušené alebo zmenené, ak bolo ustanovené, že toto právo nemôže byť zrušené alebo zmenené bez súhlasu tretieho štátu.


Ak zmluva nestanovuje ani práva ani záväzky pre tretie štáty, nič nebráni  tomu, aby sa ktorékoľvek pravidlo zmluvy alebo všetky pravidlá v zmluve stali pre tretie štáty záväznými ako medzinárodná obyčaj. Pravidlá obsiahnuté v takejto zmluve nadobúdajú obyčajovo-zmluvnú podobu. 


Zmeny a úpravy medzinárodnej zmluvy


Zmluva môže byť zmenená dohodou medzi stranami. Na takúto dohodu sa vzťahujú pravidlá o uzatváraní medzinárodných zmlúv a o nadobúdaní ich platnosti, v zmysle ktorých platí, že každá zmena, revízia a každé doplnenie zmluvy prakticky znamenajú uzavretie novej zmluvy o tom istom predmete, medzi tými istými stranami.


Na každú zmenu, úpravu či doplnenie zmluvy je potrebný súhlas  zmluvných strán s tým, že každý návrh na uvedenú úpravu zmluvy musí byť notifikovaný všetkým zmluvným stranám. Všetky pôvodné zmluvné strany majú právo stať sa stranou novej zmenenej zmluvy. Nemajú však povinnosť stať sa stranou revidovanej zmluvy. V prípade, že s revíziou nevyjadria svoj súhlas, táto revízia ich nebude zaväzovať. Ak dôjde k prípadu, že určitý štát pristúpi len k revidovanej zmluve, bude sa považovať za stranu ako revidovanej podoby zmluvy, tak aj za stranu pôvodnej zmluvy. Do kategórie zmien, úprav a revízií medzinárodnej zmluvy nepatria tzv.  opravy  chýb  v jednom alebo v niekoľkých ustanoveniach.








Zánik medzinárodnej zmluvy a prerušenie jej vykonávania


K zániku medzinárodnej zmluvy alebo k odstúpeniu od nej dochádza, keď to medzinárodná zmluva predpokladá alebo sa na tom dohodli všetky zmluvné strany. Medzinárodná zmluva môže zaniknúť:



		 v dôsledku uplynutia doby, na ktorú bola uzavretá;

		splnením rozväzovacej podmienky stanovenej v zmluve;

		dohodou zmluvných strán;

		zmenšením počtu zmluvných strán potrebných pre nadobudnutie platnosti zmluvy, ale to iba v prípade, ak zmluva tak ustanovuje;

		výpoveďou alebo odstúpením od nej na základe jednostranného prejavu vôle jednej strany, ak túto možnosť predvída samotná zmluva alebo iná osobitná dohoda strán;

		v dôsledku závažného porušenia medzinárodnej zmluvy;

		podstatnou zmenou pomerov.




 


Ak zmluva neobsahuje ustanovenie o možnosti výpovede alebo odstúpenia od zmluvy a neexistuje ani osobitná dohoda strán o takejto možnosti, zmluvu možno vypovedať iba, ak:



		sa preukáže, že úmyslom strán bolo výpoveď pripustiť;

		z povahy zmluvy možno vyvodiť, že zmluva umožňuje zmluvnej strane zmluvu vypovedať alebo od zmluvy odstúpiť.




Odstúpenie alebo výpoveď medzinárodnej zmluvy vo všetkých spomenutých prípadoch musí byť oznámené ostatným zmluvným stranám najmenej 12 mesiacov pred dátumom nadobudnutia platnosti výpovede.


 


Podstatné porušenie zmluvy dáva dotknutej strane právo dovolávať sa tejto skutočnosti ako dôvodu na zánik zmluvy alebo prerušenie jej vykonávania. Podstatné porušenie zmluvy postihnutej strane však nepriznáva právo jednostranne zmluvu vypovedať alebo prerušiť jej vykonávanie. Podstatným porušením zmluvy je porušenie zmluvy, ktorá spočíva v odmietnutí jednej  zmluvnej  strany  plniť  zmluvné  záväzky  v rozpore s ustanovením zmluvy alebo v porušení ustanovenia, ktoré je podstatné pre plnenie predmetu a účelu zmluvy. V týchto prípadoch vzniká druhej strane pri dvojstranných zmluvách právo dovolávať sa tohto porušenia ako dôvodu pre zánik zmluvy alebo prerušenie jej vykonávania. V prípade mnohostranných zmlúv rozlišujeme medzi postavením zmluvnej strany, ktorá bola podstatným porušením zmluvy priamo dotknutá, a postavením ostatných strán. Zmluvná strana, ktorá ním bola priamo dotknutá má právo dovolávať sa takéhoto porušenia ako dôvodu na úplné alebo čiastočné prerušenie vykonávania zmluvy vo vzťahu k porušiteľovi, avšak nie zániku zmluvy. Podstatné porušenie mnohostrannej zmluvy oprávňuje ďalšie zmluvné strany jednomyseľnou dohodou úplne alebo čiastočne prerušiť jej vykonávanie alebo ju ukončiť vo vzťahu k štátu, ktorý ju porušil, alebo medzi všetkými zmluvnými stranami. 


 


Podstatná zmena pomerov predstavuje situáciu, keď nastanú také radikálne zmeny vonkajších okolností, že nemožno požadovať od strán, aby riadne plnili svoje záväzky s tým, že tieto okolnosti signatári zmluvy pri jej uzatváraní nepredvídali. Klauzuly rebus sic stantibus sa možno dovolávať ako dôvodu zániku platnosti medzinárodnej zmluvy alebo ako dôvodu pre vypovedanie zmluvy, ak existencia pomerov pred zmenou tvorila podstatný základ súhlasu strán so zmluvou (subjektívny faktor) a ak táto zmena zásadne mení rozsah záväzkov, ktoré sa majú podľa zmluvy plniť (objektívny faktor). Dovolávať sa podstatnej zmeny pomerov ako dôvodu na zánik alebo odstúpenie od zmluvy možno vtedy, keď existencia týchto pomerov:



		tvorila podstatný základ súhlasu strán, že budú viazané zmluvou

		zásadne mení rozsah záväzkov, ktoré ešte treba plniť.




Podstatnej zmeny pomerov sa nemožno dovolávať pri medzinárodnej zmluve určujúcej štátne hranice, ak podstatná zmena pomerov nastala v dôsledku porušenia záväzku medzinárodnej zmluvy alebo iného medzinárodného záväzku stranou dovolávajúcou sa neplatnosti.


 


K prerušenie vykonávania medzinárodnej zmluvy môže dôjsť, ak tak ustanovuje samotná zmluva, alebo ak s tým súhlasia zmluvné strany v osobitnej dohode. Medzi osobitné dôvody prerušenia vykonávania medzinárodnej zmluvy patrí: 



		prerušenie vykonávania zmluvy v dôsledku uzavretia neskoršej zmluvy;

		podstatné porušovanie  zmluvy;

		dočasná nemožnosť plnenia zmluvy;

		podstatná zmena pomerov.  




Prerušenie vykonávania zmluvy, ak sa strany nedohodnú inak, zbavuje strany, medzi ktorými je vykonávanie zmluvy prerušené, záväzku plniť zmluvu vo svojich vzťahoch po dobu prerušenia. Nedotýka sa to však iných právnych vzťahov vzniknutých zo zmluvy medzi stranami. Ak dôjde k prerušeniu vykonávania určitej zmluvy, stranám vzniká povinnosť zdržať sa akéhokoľvek konania, ktoré by urobilo nemožným neskoršie obnovenie používania zmluvy.





Konanie o neplatnosti medzinárodnej zmluvy, zániku a prerušení výkonu


Predmetom konania je požiadavka na zánik, neplatnosť alebo prerušenie výkonu, na základe dôvodov, ktoré druhá zmluvná strana popiera. Zmluvná strana, ktorá sa chce dovolávať zániku zmluvy, popretia jej platnosti alebo prerušenia jej vykonávania pre niektorý z dôvodov uvedených vo Viedenskom dohovore o zmluvnom práve musí svoju požiadavku písomne oznámiť ostatným zmluvným stranám, pričom musí uviesť zamýšľané opatrenia a jeho odôvodnenie. Ak v lehote, ktorá by nemala byť kratšia ako tri mesiace odo dňa oznámenia, žiadna strana nevznesie námietku proti zamýšľanému opatreniu, strana môže prerušiť vykonávanie zmluvy alebo od nej odstúpiť. Ak však niektorá zo zmluvných strán vznesie v trojmesačnej lehote námietku proti uplatnenému dôvodu zániku alebo neplatnosti medzinárodnej zmluvy, strany sú povinné hľadať riešenie prostriedkami pokojného riešenia medzinárodných sporov podľa čl. 33 Charty OSN.


Obligatórny spôsob riešenia sporov sa vzťahuje na rozhodovanie o existencii imperatívneho pravidla alebo vzniku nového imperatívneho pravidla medzinárodného práva, ktoré prislúcha Medzinárodnému súdnemu dvoru.





Registrácia a publikácia medzinárodnej zmluvy


Registrácia a publikácia medzinárodných zmlúv prebieha na medzinárodnej aj vnútroštátnej úrovni. Na medzinárodnej úrovni sa každá zmluva čo najskôr zaregistruje na Sekretariáte OSN, ktorý ich uverejní. Neregistrovaná zmluva sa nepovažuje za nezáväznú, ale v prípade sporu sa strany neregistrovanej zmluvy nemôžu dovolávať riešenia sporu pred orgánmi Organizácie Spojených národov. Zmluvné strany by nemohli spor riešiť pred Medzinárodným súdnym dvorom. Sekretariát OSN vedie register medzinárodných zmlúv a dohôd v piatich oficiálnych jazykoch OSN a registrácia každej zmluvy obsahuje:



		registračné číslo zmluvy,

		názov, 

		označenie zmluvných strán,

		dátumy podpisov, ratifikácií či prístupu, 

		dátum jej vstupu do platnosti, 

		dobu trvania zmluvy, 

		jazykové znenia a iné. 




Sekretariát OSN vystavuje osvedčenie o regitrácii, ktoré sa doručuje ostatným zmluvným stranám. Registrácia uskutočnená na základe žiadosti jednej zmluvnej strany, ktorá je napríklad depozitárom, zbavuje ostatné zmluvné strany povinnosti zmluvu zaregistrovať. Každá zmluva registrovaná na Sekretariáte OSN by mala byť čo najskôr publikovaná v pôvodnej jazykovej verzii doplnenej anglickým a francúzskym prekladom. Registrované medzinárodné zmluvy sú publikované v Zbierke zmlúv OSN, pričom súčasťou publikácie sú aj registračné údaje každej medzinárodnej zmluvy.


Na vnútroštátnej úrovni sa publikujú platné medzinárodné zmluvy, ktoré sú vzhľadom na svoju povahu a obsah priamo aplikovateľné (self-executing zmluvy), ako aj ďalšie zmluvy. V Slovenskej republike sa medzinárodné zmluvy oficiálne publikujú v Zbierke zákonov. Oficiálnou publikáciou zmlúv sa napĺňa účel prenosu záväzkov, ako aj informačný účel. 


Medzinárodná obyčaj








Charakteristika





Medzinárodná obyčaj predstavuje nepísané pravidlá medzinárodného práva verejného, ktorým štáty priznali právne záväznú povahu. Medzinárodnú obyčaj môže mať podobu dvojstranných obyčajových pravidiel, regionálnych pravidiel alebo univerzálnej obyčaje. Ide o dôkaz všeobecnej praxe prijímanej za právo. Medzinárodná obyčaj sa od medzinárodných zmlúv odlišuje svojou formou, ako aj procesom vzniku. Na to, aby nové nepísané pravidlo správania nadobudlo povahu obyčajového pravidla, je potrebné splnenie dvoch podmienok, a to: 



		materiálna podmienka - používanie pravidla v praxištátov (usus longaeus)

		psychologická podmienka - presvedčenie štátov o jeho právnej záväznosti (opinio iuris sive necessitatis)




V medzinárodnom práve nie je uznávaná doktrína tzv. okamžitej obyčaje, ktorá nemá oporu v praxi štátov. Medzinárodné právo nepredpisuje dĺžku praxe štátov a táto dĺžka praxe ani nemusí úplne verne odzrkadľovať obsah budúceho obyčajového pravidla. Stačí, ak sa štáty správajú približne rovnakým spôsobom (s menšími odchýlkami) v približne rovnakých situáciách. Medzinárodný súdny dvor v prípade Vojenských a polovojenských aktivít v a proti Nikarague (Nikaragua proti Spojeným štátom americkým) potvrdil: „Sám fakt, že štáty deklarujú uznanie určitých pravidiel, nestačí na to, aby ich súd považoval za súčasť medzinárodného obyčajového práva. Viazaný čl. 38 Štatútu ... sa súd musí ubezpečiť, že existencia pravidla prostredníctvom opinio iuris je potvrdená praxou štátov.“ „Na to, aby sa určité pravidlo stalo obyčajovým právom, nie je potrebné, aby s ním bola  absolútnom súlade relevantná prax štátov. Pre zistenie súdu (...) je postačujúce, že takáto prax je vo všeobecnosti v súlade s pravidlom správania, a že konanie štátov, ktoré v rozpore s týmto pravidlom, sa všeobecne posudzuje ako jeho porušenie a nie ako uznanie nového pravidla.“


Štáty nie sú povinné rešpektovať obsah tvoriaceho sa obyčajového pravidla a nemusia sa podľa neho správať. Takáto prax štátov, buď väčšinová, alebo individuálna, zabraňuje splneniu podmienky presvedčenia o jeho právnej záväznosti, a teda aj o vzniku nového obyčajového pravidla. Presvedčenie o právnej záväznosti obyčajového pravidla vzniká ako dôsledok jeho stabilného používania v praxi, ktoré najprv vedie k vzniku očakávania štátov, že v rovnakých prípadoch sa pravidlo bude rovnakým spôsobom používať aj do budúcnosti. V okamihu, keď sa takéto očakávanie zmení na presvedčenie, že používanie pravidla už nie je len ich možnosťou založenou na slobodnej voľbe štátov, ale ich povinnosťou (záväzkom), podľa medzinárodného práva sa proces obyčajovej normotvorby završuje. O tom, že došlo k vzniku obyčajových pravidiel sa nevydáva žiadny osobitný akt. O existencii obyčajových pravidiel sa možno dozvedieť z rozsudkov medzinárodných súdnych orgánov, z diplomatickej korešpondencie štátov, z rôznych deklarácií či rezolúcií medzinárodných orgánov a organizácií, ako aj z vnútroštátnych aktov.


Problematike medzinárodnej obyčaje sa venovala aj Komisia OSN pre medzinárodné právo v Návrhu záverov o identifikácii medzinárodného obyčajového práva (2018), ktorý sa týka spôsobu, akým sa má určiť existencia a obsah pravidiel medzinárodného obyčajového práva.


 


Všeobecné právne zásady uznávané civilizovanými národmi





Ide o všeobecné právne zásady vlastné a spoločné vnútroštátnym právnym poriadkom, obsah ktorých za určitých okolností možno použiť pred medzinárodnými súdnymi orgánmi. Hlavným účelom všeobecných právnych zásad bolo poskytnúť Stálemu dvoru medzinárodnej spravodlivosti a Medzinárodnému súdnemu dvoru zodpovedajúcu právnu základňu pri riešení medzinárodných sporov vtedy, keď nebolo možné rozhodnúť na základe medzinárodnej zmluvy a ani medzinárodnej obyčaje, a predložený spor nemohol zostať nerozhodnutý vzhľadom na nedokonalosť, resp. „medzeru“ v príslušnej medzinárodnoprávnej úprave vzťahujúcej sa na spor. V súčasnosti sa upustilo od rozlišovania štátov na civilizované a necivilizované. Rozširovaním zmluvnej normotvorby význam všeobecných právnych zásad postupne upadá.


V súčasnosti na predmetnej téme pracuje Komisia OSN pre medzinárodné právo. 


 


Súdne rozhodnutia 


Ide o rozhodnutia medzinárodných súdnych orgánov a vnútroštátnych súdov, pokiaľ v konaní, ktoré im predchádzalo, používali normy medzinárodného práva verejného. Súdne rozhodnutia nie sú samostatnými prameňmi medzinárodného práva verejného, pretože riešia predložený spor s použitím pravidiel medzinárodného práva verejného. Rozhodnutia sú záväzné iba pre sporové strany a len pre prípad, ktorý bol súdom rozhodnutý. Ich význam spočíva v tom, že predstavujú prameň poznania existujúcich pravidiel medzinárodného práva verejného a pôsobia inšpiratívne pri medzinárodnej normotvorbe. 


Obzvlášť dôležité sú rozhodnutia Medzinárodného súdneho dvora, ktoré potvrdzujú existenciu kogentných pravidiel MP a sprístupňujú ich obsah medzinárodnému spoločenstvu. Rozhodnutia vnútroštátnych súdov môžu v určitých otázkach slúžiť ako dôkaz existencie a poznania obsahu obyčajových pravidiel. Ich poznávacia hodnota však kolíše, pretože niekedy predstavujú len „národný“ a tiež účelový náhľad na otázku existencie a obsahu pravidla obyčajového práva, čo je skutočnosť, ktorú musí Medzinárodný súdny dvor brať do úvahy.


V praxi Medzinárodného súdneho dvora platí zásada res iudicata a neplatí systém záväzných (precedentných) súdnych rozhodnutí. 


 


Náuka najviac kvalifikovaných odborníkov rôznych národov





Môže slúžiť ako dôkaz o existencii a obsahu obyčajových pravidiel medzinárodného práva verejného. Medzinárodný súdny dvor však na náuku odkazuje iba zriedka a odkazy sa častejšie objavujú len v osobitných stanoviskách sudcov, vypracovanie ktorých im dovoľuje čl. 57 Štatútu Medzinárodného súdneho dovra v prípade nesúhlasu s väčšinovým stanoviskom súdu.


 


Deklaratórne rezolúcie Valného zhromaždenia OSN





Deklaratórne rezolúcie Valného zhromaždenia OSN predstavujú dokumenty vhodné pre osobitné príležitosti, v ktorých Valné zhromaždenie OSN vyhlasuje zásady závažného alebo trvalého významu a prostredníctvom ktorých členské štáty OSN vyjadrujú odhodlanie dodržiavať tieto zásady vo svojich vzájomných vzťahoch. Nemožno ich považovať za pramene medzinárodného práva verejného, ale majú vplyv na proces medzinárodnej normotvorby v dvoch oblastiach:



		tvorba nových pravidiel medzinárodného práva verejného (neskôr môžu nadobudnúť záväznú podobu prostredníctvom medzinárodnej zmluvy alebo medzinárodnej obyčaje);

		zdroj poznania medzinárodného práva verejného (predovšetkým ide o obyčajové pravidlá medzinárodného práva).




 


Jednostranné právne akty





Nemožno považovať za pramene medzinárodného práva verejného podľa čl. 38 Štatútu Medzinárodného súdneho dvora, avšak, za splnenia určitých podmienok sa môžu stať zdrojom záväzkov podľa medzinárodného práva. Jednostranným aktom (vyhlásením, diplomatickou nótou) môže štát prijať záväzok bez potreby jeho akceptácie inými štátmi, ak je spojený s úmyslom vyvolať právne účinky podľa medzinárodného práva. Takýto akt môže smerovať voči jednému štátu, skupine štátov, prípadne celému medzinárodnému spoločenstvu


Na to, aby jednostranný právny akt mohol vyvolať právne účinky podľa medzinárodného práva, je potrebné, aby:



		ho prijal orgán štátu oprávnený zastupovať štát navonok (hlava štátu, predseda vlády, minister zahraničných vecí);

		jeho obsah bol v súlade s kogentnými pravidlami medzinárodného práva, ako aj s ďalšími záväzkami štátu;

		predstavoval prejav slobodnej vôle štátu a aby tento štát nebol nútený k jeho prijatiu pod hrozbou sily alebo použitia sily.




Ak jednostranný akt štátu spĺňa tieto podmienky, je pre štát právne záväzný a jeho porušenie zakladá medzinárodnú zodpovednosť.


 


Pravidlá medzinárodného práva verejného


Charakteristika


Pravidlá medzinárodného práva verejného predstavujú záväzné normy správania sa subjektov medzinárodného práva verejného, ktorých porušenie spôsobuje vznik zodpovednostnej povinnosti, a ktorých plnenie je vynútiteľné použitím sankcií. V medzinárodnom práve verejnom neexistuje norma, ktorá by určovala, čo nimi treba rozumieť, prípadne ktorá by ich určitým spôsobom klasifikovala. Veda medzinárodného práva rozlišuje pravidlá medzinárodného práva podľa viacerých kritérií: 


 








Pravidlá podľa stupňa resp. miery všeobecnosti upravovaných práv a povinností


Podľa stupňa všeobecnosti upravovaných práv a povinností delíme pravidlá medzinárodného práva na zásady (všeobecnejšie pravidlá) a normy (konkrétnejšie pravidlá). Normy medzinárodného práva majú konkrétnu povahu a upravujú konkrétne práva a povinnosti účastníkov medzinárodnoprávnych vzťahov. Normy medzinárodného práva podobne ako vnútroštátne normy spravidla obsahujú hypotézu (podmienky za ktorých môže subjekt splniť povinnosť alebo použiť oprávnenie) a dispozíciu (vlastné pravidlo správania sa vo forme právnej povinnosti vyjadrenej príkazom, alebo zákazom alebo vo forme oprávnenia vyjadreného dovolením), avšak spravidla im chýba sankcia (ujma postihujúca toho, kto za podmienok stanovených hypotézou nedodržal pravidlo správania sa) v dôsledku neexistencie centrálneho systému donútenia v medzinárodnom práve. 


Zásady medzinárodného práva sú v porovnaní s normami medzinárodného práva všeobecnejšie. Pod zásadou medzinárodného práva rozumieme pravidlo správania sa obsiahnuté v niektorom zo záväzných prameňov medzinárodného práva (či už v podobe medzinárodnej zmluvy alebo obyčaje), ktoré má vysoko všeobecný charakter. Zásady sa môžu týkať vzťahov medzi štátmi, ale aj vzťahov medzi ostatnými subjektmi medzinárodného práva. Tie z nich, ktoré sú uznané celým medzinárodným spoločenstvom sa označujú za všeobecné zásady medzinárodného práva. Katalóg základných zásad medzinárodného práva je v písomnej podobe zakotvený v Deklarácii zásad medzinárodného práva týkajúcich sa priateľských vzťahov a spolupráce medzi štátmi v súlade s Chartou OSN (rez. VZ OSN č. 2625/XXV) z roku 1970. Zásady uvedené v Deklarácii boli mierne pozmenené a doplnené desiatimi zásadami, ktoré boli schválené v roku 1975 v rámci Záverečného aktu Konferencie o bezpečnosti a spolupráci v Európe v Helsinkách. Na základe spomínaných dokumentov sú za všeobecné zásady medzinárodného práva verejného považované: 




Význam zásad medzinárodného práva spočíva v ich schopnosti vypĺňať medzery medzinárodného práva v prípadoch, ak v danej oblasti neexistujú konkrétne normy. 


Pravidlá podľa obsahu


Podľa obsahu je možné pravidlá deliť na hmotné a procesné. Hmotné (materiálne) pravidlá tvoria v medzinárodnom práve väčšinu, a upravujú práva a povinnosti subjektov medzinárodného práva. Obsahom týchto práv a povinností je konanie, zdržanie sa konania alebo strpenie správania sa iného subjektu.


 Procesné pravidlá obsahujú predpisy o postupe subjektov pri vzniku, zmene a zániku hmotnoprávnych  pravidiel, pri zisťovaní ich obsahu, výklade a realizácii, pri urovnávaní sporov vznikajúcich pri ich výklade a aplikácii, pri vzniku medzinárodnoprávnej zodpovednosti a pri uplatňovaní sankčných mechanizmov.


Pravidlá podľa stupňa regulatívnych schopností, právnej sily a spôsobu zmeny


Podľa stupňa regulatívnych schopností, právnej sily a spôsobu zmeny možno pravidlá deliť na kogentné a dispozitívne. Kogentné pravidlá sú obsiahnuté v tých zásadách a normách medzinárodného práva, ktoré nemožno zrušiť ani nahradiť inými pravidlami, ani na základe konsenzu viacerých subjektov medzinárodného práva. Ide o pravidlá najvyššej právnej sily, ktorých vynucovanie je možné prostredníctvom kolektívnych sankcií. Viedenský dohovor o zmluvnom práve (1969) stanovuje, že imperatívnou normou všeobecného medzinárodného práva je norma prijatá a uznaná medzinárodným spoločenstvom štátov ako celkom za normu, od ktorej nie je dovolené odchýliť sa a ktorá sa môže zmeniť iba novou normou všeobecného medzinárodného práva rovnakej povahy. Normy, ktoré by bolo v rozpore s kogentnou normou všeobecného medzinárodného práva sú absolútne neplatné.


Dispozitívne pravidlá sú tie normy medzinárodného práva, ktoré sú síce pre štáty záväzné, ale pritom umožňujú štátom možnosť odchýliť sa od danej normy, ak to uznajú za vhodné a účelné, ako aj možnosť derogovať ich účinnosť vo vzťahu k sebe. Možno ich teda nahradiť, zrušiť a zmeniť dispozitívnou normou. Dispozitívne pravidlá tvoria prevažnú časť súčasného medzinárodného práva.  


Pravidlá podľa počtu účastníkov pravidiel a z hľadiska priestorovej pôsobnosti


Podľa počtu účastníkov pravidiel a z hľadiska priestorovej pôsobnosti je možné pravidlá deliť na všeobecné, partikulárne, regionálne a individuálne (lokálne). Všeobecné  pravidlá sú tie, ktoré boli všeobecne prijaté, uznané a zaväzujú všetky štáty a iné subjekty medzinárodného práva. Tieto pravidlá sú obsiahnuté hlavne vo všeobecne uznaných medzinárodných obyčajach. Všeobecné pravidlo však môže byť zakotvené i v medzinárodnej zmluve v prípade, ak medzinárodná zmluva zachytáva predchádzajúce pravidlá obyčajového charakteru a je dodržiavaná súbežne ako zmluva i ako obyčaj ako je, napr. Viedenský dohovor o diplomatických stykoch (1961). Väčšina pravidiel všeobecného medzinárodného práva má dispozitívnu povahu a dovoľuje partikulárne, regionálne či lokálne úpravy s odlišným obsahom. Pokiaľ sú tieto úpravy dojednané majú prednosť pred úpravou všeobecného medzinárodného práva, ktorého normy sa týmto derogujú inter partes.


Partikulárne alebo regionálne pravidlá platia len pre určitú skupinu štátov alebo pre všetky štáty určitej oblasti. Tieto pravidlá majú užší okruh platnosti ako všeobecné, a sú zväčša zmluvnej, ale aj obyčajovej  povahy. Partikulárne pravidlá sa často stotožňujú s regionálnymi a sú im veľmi podobné. Určitá odlišnosť existuje z hľadiska skutočnosti, že partikulárne pravidlá vznikajú medzi štátmi z rôznych svetových regiónov. Platia teda iba pre určitú skupinu štátov bez geografického ohraničenia.


Individuálne alebo lokálne pravidlá upravujú vzťahy medzi dvoma, výnimočne medzi viacerými stranami, na základe reciprocity. Ide najmä o dvojstranné zmluvné pravidlá vychádzajúce z dispozitívneho rámca všeobecných alebo partikulárnych zmlúv. V medzinárodnoprávnej praxi sa výnimočne vyskytujú i lokálne obyčaje tak ako to bolo potvrdené v rozsudku Medzinárodného súdneho dvora vo veci Práva prechodu indickým územím (1970). 


Pravidlá podľa časovej pôsobnosti


Podľa časovej pôsobnosti možno pravidlá deliť na časovo neobmedzené a časovo obmedzené. Časovo neobmedzené pravidlá sú spravidla kogentné a dispozitívne obyčajové normy, ako aj väčšina pravidiel kodifikačných dohovorov. Obyčajové normy majú totiž časovo neobmedzenú platnosť. Na neobmedzené časové obdobie je uzatváraná väčšina kodifikačných dohovorov, ktoré kodifikujú obyčajové právo. Časovo obmedzené pravidlá sú spravidla pravidlá partikulárne, regionálne a individuálne, ktorých platnosť končí podľa jednotlivých dôvodov zániku platnosti zmlúv podľa Viedenského dohovoru o zmluvnom práve (1969), alebo na základe pravidiel, ktoré sú obsiahnuté v nich samotných.


Podľa úrovne normativity


Podľa úrovne normativity je možné pravidlá medzinárodného práva deliť na pravidlá (normy)  tzv. „medzinárodného tvrdého práva“ a na tzv. „medzinárodného mäkkého práva.“ Pravidlá tvrdého práva (hard law) sa chápu ako pravidlá, na základe ktorých majú strany právneho vzťahu presne určené práva a povinnosti, ktorých porušenie vyvoláva vznik zodpovednostnej povinnosti a možnosť aplikácie inštitútu sankcií. Ide o pravidlá obsiahnuté v prameňoch medzinárodného práva, ktoré sú právne záväzné.


Pravidlá mäkkého práva (soft law) sa chápu ako pravidlá, ktoré neobsahujú presne stanovené práva a povinnosti strán, alebo majú právne nedokonalý obsah či formu. Ich obsah je spravidla zakotvený v medzinárodnoprávnych dokumentoch nezáväznej povahy prijímaných v rámci medzinárodných organizácií. V dôsledku právne nedokonalého obsahu alebo formy, ich porušenie nespôsobuje aplikáciu inštitútu medzinárodnej zodpovednosti, či sankcií. Existencia pravidiel mäkkého práva je dôsledkom rýchleho vývoja medzinárodných vzťahov a určitej miery zaostávania rozvoja právnej úpravy tvrdého práva. Štáty sa preto uchyľujú k prijímaniu noriem mäkkého práva, v rámci ktorých sa snažia vypĺňať existujúce medzery v právnej úprave. V praxi sa často stáva, že záväzky medzinárodného mäkkého práva sa stávajú predlohou neskorších záväzných pravidiel.


Relevantná judikatúra








Pevninská plytčina Severného mora (Spolková republika Nemecko proti Dánsku/Spolková republika Nemecko proti Holandsku) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 20. februára 1969



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Polovojenské a vojenské aktivity v a proti Nikarague (Nikaragua proti Spojeným štátom americkým) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 27. júna 1986 



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Jadrové testy (Austrália proti Francúzsku) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 20. decembra 1974



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Jurisdikčné imunity štátu (Nemecko proti Taliansku: s intervenciou Grécka) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 3. februára 2012



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Projekt Gabčíkovo-Nagymaros (Maďarsko proti Slovenskej republike) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 25. septembra 1997



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Prípad chrámu Preah Vihear (Kambodža proti Thajsku) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 15. júna 1962


Prípad Lotus (Francúzsko proti Turecku) - rozsudok Stáleho dvora medzinárodnej spravodlivosti zo 7. septembra 1927 



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Prípad týkajúci sa práva prechodu cez indické územie (Portugalsko proti Indii) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 12. apríla 1960



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Prípad








Slovenská republika uzatvorila s Etiópiou medzinárodnú zmluvu o spolupráci a vzájomnej pomoci pri katastrofách, ktorej predmetom je úprava podmienok spolupráce a dobrovoľného poskytovania pomoci pri katastrofách na území druhej zmluvnej strany na jej žiadosť, predovšetkým podmienky vyslania a nasadenia oddielov pomoci alebo jednotlivých osôb zaslaných na pomoc a materiálu. Čl. 10 spomínanej zmluvy zaväzuje stranu žiadajúca o pomoc uhradiť strane poskytujúcej pomoc výdavky vynaložené na poskytnutie pomoci. Etiópia odmietla Slovenskej republike uhradiť náklady súvisiace s rozsiahlymi povodňami na jej území s odôvodnením, že vnútroštátne právne predpisy vyžadujú bezodplatné poskytovanie pomoci.


a) Identifikujte právny problém.


b) Identifikujte aplikovateľné právne normy.


c) Riešte daný právny problém.


d) Svoje tvrdenia zdôvodnite.


 

















VZŤAH MEDZINÁRODNÉHO A VNÚTROŠTÁTNEHO PRÁVA






V medzinárodnom práve verejnom všeobecne platné pravidlo, ktoré by priamo upravovalo jeho vzťah k vnútroštátnemu právu. Rovnaké platí v prípade pravidla, ktoré by určovalo, akým spôsobom má byť obsah medzinárodnoprávnych záväzkov prenesený do vnútroštátnych právnych poriadkov štátov. Absentuje taktiež norma, ktorá by upravovala riešenie možných konfliktov medzi medzinárodným právom verejným a vnútroštátnym právom. Štáty úpravu vzťahu medzi medzinárodným právom verejným a svojim vnútroštátnym právom riešia v rámci svojej výlučnej právomoci. Veda medzinárodného práva verejného sformulovala 3 teórie vzťahu medzinárodného a vnútroštátneho práva.


Teórie vzťahu medzinárodného a vnútroštátneho práva:



		Monistická teória s primátom vnútroštátneho práva

		Dualistická teória 

		Monistická teória s primátom medzinárodného práva verejného




Monistická teória s primátom vnútroštátneho práva


Monistická teória s primátom vnútroštátneho práva predstavuje historicky prvú teóriu vzťahu medzinárodného práva verejného a vnútroštátneho práva. Jej vznik sa datuje do druhej polovice 19. storočia a je spojená s tzv. bonnskou školou, ktorej hlavnými predstaviteľmi boli E. Kafmann, M. Wenzel, či K. Bergbohm). Na základe tejto teórie je medzinárodné právo považované len za tzv. „vonkajšie štátne právo“ (ius gentium). Teória vychádza z predstavy, že vnútroštátne právo a medzinárodné právo tvoria jeden spoločný systém. Záväznosť a spôsob realizácie noriem medzinárodného práva plne záviseli od prejavov vôle jednotlivých štátov, pričom vo vzťahu oboch právnych celkov dominovalo vnútroštátne právo. V súčasnosti táto teória nie je udržateľná a ani vo vede medzinárodného práva nezohráva významnejšiu úlohu.


Dualistická teória vo vzťahu medzinárodného a vnútroštátneho práva


Vznik dualistickej teórie je spojený so začiatkom 20. storočia. Hlavnými predstaviteľmi tejto teórie sú H. Triepel a D. Anzilotti. V rámci tejto teórie je medzinárodné právo verejné a vnútroštátneho právo považované za dva odlišné systémy práva, čo vylúčuje akýkoľvek stret noriem medzinárodného práva verejného a vnútroštátneho práva. Medzinárodné právo verejné sa nemôže obracať priamo na jednotlivcov alebo iné subjekty podriadené suverénnej moci štátu a zaväzovať ich, ale výlučne len štát. Norma medzinárodného práva verejného sa stáva záväznou pre subjekty vnútroštátneho práva iba v prípade, ak je transformovaná do vnútroštátneho práva jeho normou (ústavným zákonom, zákonom a pod.). Donedávna sa táto teória používala vo väčšine štátov sveta (Holandsko, Írsko, Veľká Británia, India...). 


Monistická teória s primátom medzinárodného práva verejného


Ku vzniku monistickej teórie s primátom medzinárodného práva verejného dochádza po prvej svetovej vojne. Hlavnými predstaviteľmi tejto teórie sú H. Kelsen, W. Kaufman a G. Verdrossa, podľa ktorých existuje jednotný právny systém zahrňujúci predpisy medzinárodného práva verejného a vnútroštátneho práva, ktoré sú hierarchicky usporiadané. Normy vnútroštátneho práva musia byť v súlade s normami medzinárodného práva, inak sú jeho normy neplatné. Normy medzinárodného práva verejného nie je potrebné transformovať a môžu byť priamo uplatňované vnútroštátnymi orgánmi. Na základe spomínaného sú hodnoty medzinárodného práva verejného nadriadené hodnotám vnútroštátneho práva. Na to, aby sa zabezpečilo ich prednostné postavenie vo vnútroštátnom práve, je potrebná buď osobitná ústavná klauzula (v Slovenskej republike je to čl. 7 ods. 5 Ústavy SR), alebo zákonné klauzuly, ktoré ustanovujú ich prednostné uplatneniepred obsahovo odlišnými vnútroštátnymi normami. 


Spôsoby a inštitúty, ktorými štáty garantujú plnenie svojich medzinárodných záväzkov


Úprava otázok vzťahu medzinárodného práva a vnútroštátneho práva je ponechaná na jednotlivé štáty. Štáty majú podľa medzinárodného práva iba povinnosť zabezpečiť plnenie svojich medzinárodných záväzkov. Medzi spôsoby a inštitúty, ktorými štáty garantujú plnenie svojich medzinárodných záväzkov patrí transformácia, adaptácia a inkorporácia.


Pod transformáciou medzinárodnej zmluvy rozumieme doslovné prenesenie obsahu medzinárodnej zmluvy do podoby niektorého z vnútroštátnych prameňov práva a až v takejto forme sa stáva súčasťou vnútroštátneho právneho poriadku štátu. Ďalším spôsobom riešenia vzťahu medzinárodného a vnútroštátneho práva je adaptácia medzinárodných zmlúv, v rámci ktorej dochádza k obsahovo približnému (t.j. nie doslovnému) prenosu medzinárodných zmluvných záväzkov štátu do vnútroštátneho práva prostredníctvom zákonov alebo iných prameňov vnútroštátneho právneho poriadku štátu. V rámci inkorporácie medzinárodnej zmluvy dochádza k priamemu prenosu medzinárodnej zmluvy do vnútroštátneho právneho poriadku štátu bez toho, že by stratila formu základného prameňa medzinárodného práva. Inkorporácia sa deje na základe osobitného legislatívneho aktu, ktorým spravidla býva oznámenie o uzavretí medzinárodnej zmluvy. 


 



	
		
				
			 


			Porovnanie inkorporačného a transformačného prístupu


			

			
		

		
				
			


			Inkorporácia


			

			
				
			


			Transformácia

			
		

		
				
			+    nevyžadujú sa obsahové a/alebo formulačné zásahy


			       vnútroštátneho zákonodarcu

			
				
			-    transformovanie záväzkov štátu do podoby niektorého z vnútroštátnych


			      prameňov práva

			
		

		
				
			-     vnútroštátne súdy, prípadne iné orgány nie sú zvyknuté priamo


			       aplikovať pravidlá medzinárodného práva

			
				
			+   výhodné pre súdy a iné orgány, ktoré sú zvyknuté na takéto pramene


			      a na spôsob ich výkladu

			
		

		
				
			-     neznalosť výkladu, prípadne prameňov, ktoré slúžia na ich ďalší


			       výklad

			
				
			-    neumožňuje priamo a bezprostredne reagovať na nadobudnutie platnosti


			     nových noriem medzinárodného práva, prípadne ich zmeny

			
		

	



 


V súčasnom medzinárodnom práve existujú aj právne záväzné pravidlá, ktorých prenos do vnútroštátneho právneho poriadku zvyčajne nebýva predmetom vnútroštátnych úprav. Ide o obyčajové pravidlá medzinárodného práva, rozhodnutia medzinárodných orgánov a organizácií alebo rozhodnutia medzinárodných súdnych či arbitrážnych orgánov. Platí, že vo vnútroštátnom právnom poriadku platia ako normy medzinárodného práva. Angloamerická právna oblasť obsahuje osobitnú právnu úpravu týkajúcu sa prenosu medzinárodných obyčajových pravidiel do vnútroštátneho právneho poriadku. Ide o tzv. adopciu, teda o osvojenie a použitie obyčajového pravidla medzinárodného práva vnútroštátnym sudcom v jeho rozhodovacej činnosti. Vo vzťahu k rozhodnutiam medzinárodných orgánov a organizácií sa v rámci kontinentálnej Európy občas objavujú vykonávacie zákonné úpravy.


Judikatúra medzinárodných súdnych orgánov a ďalšie pramene medzinárodného práva týkajúce sa vzťahu medzinárodného práva verejného a vnútroštátneho práva


Grécko-bulharské komunity (1930) - „patrí medzi všeobecne uznávané zásady medzinárodného práva, že vo vzťahoch medzi stranami medzinárodného dohovoru, ustanovenia vnútroštátneho práva nemôžu prevážiť nad ich záväzkami podľa dohovoru.“


Zaobchádzanie s poľskými štátnymi občanmi a inými osobami poľského pôvodu či reči na území Danzing (1932) - „žiadny štát nemôže voči inému štátu namietať svoju ústavu, aby sa vyhol plneniu svojich záväzkov, ktoré pre neho vyplývajú z MP alebo platných zmlúv.


čl. 3 Návrhu článkov Komisie OSN pre medzinárodné právo o zodpovednosti štátov za protiprávne správanie (2001) - „charakteristika aktu štátu ako medzinárodne protiprávneho sa posudzuje podľa medzinárodného práva a nemá na ňu vplyv jeho odlišné hodnotenie z hľadiska vnútroštátneho práva.“


čl. 26 Viedenského dohovoru o zmluvnom práve - „Každá platná zmluva zaväzuje zmluvné strany a musí byť nimi plnená dobromyseľne.“


čl. 27 Viedenského dohovoru o zmluvnom práve - „Strana sa nemôže dovolávať ustanovení svojho vnútroštátneho práva ako dôvodu pre neplnenie zmluvy.“


Vnútroštátne recepčné normy a normy upravujúce vzťah medzinárodného práva verejného a vnútroštátneho práva


Teória medzinárodného práva rozlišuje medzi tzv. primárnymi a sekundárnymi recepčnými normami. Primárne recepčné normy rámcovo definujú ako a v akej miere sa medzinárodné právo stáva súčasťou práva vnútroštátnehoy a ktoré zložky moci (ktoré orgány) sú zmocnené rozhodovať o recepcii noriem či foriem medzinárodného práva. Sekundárne recepčné normy, stanovujú legislatívne predpoklady pre vnútroštátne používanie a vykonávanie noriem medzinárodného práva, obsahujú legislatívny návod k vnútroštátnej aplikácii týchto noriem alebo vymedzujú kompetencie jednotlivých štátnych orgánov pri recepcii medzinárodného práva. Niektoré z recepčných noriem majú povahu tzv. prioritných doložiek - doložiek o prednostnej aplikácii medzinárodných zmlúv vo vnútroštátnej právnej úprave, ktorými sa vylučuje použitie tejto úpravy v prípade jej obsahového nesúladu s medzinárodnou zmluvnou úpravou.


Prioritné doložky zabezpečujú najmä priamu aplikáciu medzinárodných zmlúv tzv. samo vykonávacieho (angl. self-executing) charakteru. Ide o normy, ktoré sú svojou povahou prispôsobené vnútroštátnemu použitiu, t.j. normy spôsobilé priamo upravovať vnútroštátne právne pomery. Medzinárodné zmluvy sa takto dostávajú v hierarchii vnútroštátnych prameňov medzi Ústavu a obyčajné zákony.


Základnou recepčnou normou v právnom poriadku Slovenskej republiky je Ústava Slovenskej republiky (460/1992 Zb.). Relevatnými ustanoveniami Ústavy SR v kontexte vzťahu medzinárodného práva a vnútroštátneho práva sú:



		čl. 1 ods. 2 – „Slovenská republika uznáva a dodržiava všeobecné pravidlá medzinárodného práva, medzinárodné zmluvy, ktorými je viazaná, a svoje ďalšie medzinárodné záväzky.“

		čl. 7 ods. 2 – „Slovenská republika môže medzinárodnou zmluvou, ktorá bola ratifikovaná a vyhlásená spôsobom ustanoveným zákonom, alebo na základe takej zmluvy preniesť výkon časti svojich práv na Európske spoločenstvá a Európsku úniu. Právne záväzné akty Európskych spoločenstiev a Európskej únie majú prednosť pred zákonmi Slovenskej republiky. Prevzatie právne záväzných aktov, ktoré vyžadujú implementáciu, sa vykoná zákonom alebo nariadením vlády podľa čl. 120 ods. 2.“

		čl. 7 ods. 4 – „Na platnosť medzinárodných zmlúv o ľudských právach a základných slobodách, medzinárodných politických zmlúv, medzinárodných zmlúv vojenskej povahy, medzinárodných zmlúv, z ktorých vzniká Slovenskej republike členstvo v medzinárodných organizáciách, medzinárodných hospodárskych zmlúv všeobecnej povahy, medzinárodných zmlúv, na ktorých vykonanie je potrebný zákon, a medzinárodných zmlúv, ktoré priamo zakladajú práva alebo povinnosti fyzických osôb alebo právnických osôb, sa vyžaduje pred ratifikáciou súhlas Národnej rady Slovenskej republiky.“

		čl. 7 ods. 5 – „Medzinárodné zmluvy o ľudských právach a základných slobodách, medzinárodné zmluvy, na ktorých vykonanie nie je potrebný zákon, a medzinárodné zmluvy, ktoré priamo zakladajú práva alebo povinnosti fyzických alebo právnických osôb, a ktoré boli ratifikované a vyhlásené spôsobom ustanoveným zákonom, majú prednosť pred zákonmi.“

		čl. 86 – Do pôsobnosti Národnej rady Slovenskej republiky patrí najmä: d) pred ratifikáciou vyslovovať súhlas s medzinárodnými zmluvami o ľudských právach a základných slobodách, s medzinárodnými politickými zmluvami, s medzinárodnými zmluvami vojenskej povahy, s medzinárodnými zmluvami, z ktorých vzniká Slovenskej republike členstvo v medzinárodných organizáciách, s medzinárodnými hospodárskymi zmluvami všeobecnej povahy, s medzinárodnými zmluvami, na ktorých vykonanie je potrebný zákon, ako aj s medzinárodnými zmluvami, ktoré priamo zakladajú práva alebo povinnosti fyzických osôb alebo právnických osôb, a zároveň rozhodovať o tom, či ide o medzinárodné zmluvy podľa čl. 7 ods. 5.

		čl. 102 ods. 1 písm. a) - „Prezident zastupuje Slovenskú republiku navonok, dojednáva a ratifikuje medzinárodné zmluvy.“

		čl. 125 ods. 1 písm. a) – „Ústavný súd rozhoduje o súlade zákonov s ústavou, s ústavnými zákonmi a s medzinárodnými zmluvami, s ktorými vyslovila súhlas Národná rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlásené spôsobom ustanoveným zákonom

		čl. 125a ods. 1 – „Ústavný súd rozhoduje o súlade dojednaných medzinárodných zmlúv, na ktoré je potrebný súhlas Národnej rady Slovenskej republiky, s ústavou alebo s ústavným zákonom.“

		čl. 127 ods. 1 – „Ústavný súd rozhoduje o sťažnostiach fyzických osôb alebo právnických osôb, ak namietajú porušenie svojich základných práv alebo slobôd, alebo ľudských práv a základných slobôd vyplývajúcich z medzinárodnej zmluvy, ktorú Slovenská republika ratifikovala a bola vyhlásená spôsobom ustanoveným zákonom, ak o ochrane týchto práv a slobôd nerozhoduje iný súd.“

		čl. 144 ods. 2 – „Ak sa súd domnieva, že iný všeobecne záväzný právny predpis, jeho časť alebo jeho jednotlivé ustanovenie, ktoré sa týka prejednávanej veci, odporuje ústave, ústavnému zákonu, medzinárodnej zmluve podľa čl. 7 ods. 5 alebo zákonu, konanie preruší a podá návrh na začatie konania na základe čl. 125 ods. 1. Právny názor ústavného súdu obsiahnutý v rozhodnutí je pre súd záväzný.“

		čl.  154c ods. 1 – „Medzinárodné zmluvy o ľudských právach a základných slobodách, ktoré Slovenská republika ratifikovala a boli vyhlásené spôsobom ustanoveným zákonom pred nadobudnutím účinnosti tohto ústavného zákona, sú súčasťou jej právneho poriadku a majú prednosť pred zákonom, ak zabezpečujú väčší rozsah ústavných práv a slobôd.“

		čl. 154 ods. 2 – „Iné medzinárodné zmluvy, ktoré Slovenská republika ratifikovala a boli vyhlásené spôsobom ustanoveným zákonom pred nadobudnutím účinnosti tohto ústavného zákona, sú súčasťou jej právneho poriadku, ak tak ustanovuje zákon.“




Medzi ďalšie recepčné normy patrí napr. zákon č. 38/1993 Z.z. o organizovaní Ústavného súdu SR a konaní pred ním; zákon č. 416/2004 Z.z. o Úradnom vestníku Európskej únie; zákon č. 126/2011 Z.z. o vykonávaní medzinárodných sankcií.


Súčasná slovenská právna úprava vzťahu vnútroštátneho a medzinárodného práva v sebe obsahuje prvky ako dualistickej tak i monistickej teórie vzťahu medzinárodného a vnútroštátneho práva. 


Zákon č. 400/2015 Z.z. o tvorbe právnych predpisov a o Zbierke zákonov Slovenskej republiky a o zmene a doplnení niektorých zákonov


Zbierka zákonov je na základe  12 zákona č. 400/2015 Z.z. štátnym publikačným nástrojom Slovenskej republiky. V zbierke zákonov sa uverejnením vyhlasujú právne predpisy, iné právne akty (podľa § 13) a akty medzinárodného práva (podľa § 20). Medzi akty medzinárodného práva, ktoré sa vyhlasujú v zbierke zákonov patrí medzinárodná zmluva, rozhodnutie medzinárodného orgánu a rozhodnutia medzinárodnej organizácie. Medzinárodná zmluva, ktorou je Slovenská republika viazaná, sa vyhlasuje v zbierke zákonov, ak ide o medzinárodnú zmluvu ratifikovanú prezidentom alebo inú medzinárodnú zmluvu, ktorá obsahuje úpravu týkajúcu sa právneho postavenia osôb alebo ich oprávnených záujmov. Akt medzinárodného práva sa v zbierke zákonov vyhlasuje oznámením ministerstva zahraničných vecí a európskych záležitostí. Úplné znenie medzinárodnej zmluvy sa v zbierke zákonov vyhlási, ak má medzinárodná zmluva prednosť pred zákonmi, alebo, ak sa pred ratifikáciou medzinárodnej zmluvy vyžaduje súhlas Národnej rady Slovenskej republiky. Oznámením ministerstva zahraničných vecí a európskych záležitostí sa uverejňujú aj iné skutočnosti týkajúce sa aktu medzinárodného práva, o ktorých uverejnení rozhodne Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí, najmä pokiaľ ide o:



		 zánik platnosti vyhlásenej medzinárodnej zmluvy pre Slovenskú republiku;

		výhrady alebo vyhlásenia Slovenskej republiky uskutočnené pri podpise, ratifikácii, schválení alebo prijatí medzinárodnej zmluvy alebo pri prístupe k medzinárodnej zmluve;

		uverejnenie konsolidovaného znenia aktu medzinárodného práva v znení neskorších zmien alebo doplnení.




Relevatná judikatúra


Prípad týkajúci sa určitých nemeckých záujmov v Hornom Sliezku (Nemecko proti Poľsku) - rozsudok Stáleho dvora medzinárodnej spravodlivosti z 25. mája 1926


Prípad Grécko-bulharských komunít - poradný posudok Stáleho dvora medzinárodnej spravodlivosti z 31. júla 1930


Zaobchádzanie s poľskými štátnymi občanmi a inými osobami poľského pôvodu či reči na území Danzing - poradný posudok Stáleho dvora medzinárodnej spravodlivosti zo 4. februára 1932


 















KODIFIKÁCIA MEDZINÁRODNÉHO PRÁVA VEREJNÉHO






Celé odvetvia medzinárodného práva verejného nemali relatívne dlhé obdobie usporiadanú zmluvnú podobu alebo boli rozptýlené v množstve zmluvných či iných dokumentov, alebo obyčajových pravidiel, ktoré neboli vnútorne zjednotené, obsahovo stabilizované a ani systematicky a tematicky usporiadané. Nekodifikované medzinárodné právo verejné sťažovalo poznanie obsahu a rozsahu platného medzinárodného práva verejného, nepodnecovalo ochotu štátov predkladať spory právnej povahy medzinárodným súdnym alebo arbitrážnym orgánom a v konečnom dôsledku uľahčovalo porušovanie jeho noriem. Úplne prvé čiastkové kodifikácie niektorých vybraných otázok medzinárodného práva verejného zo strany štátov je možné zaznamenať v rámci Viedenského kongresu v r. 1814 – 1815, kde sa podarilo čiastkovo kodifikovať niektoré otázky týkajúce diplomatických hodností a medzinárodných riek. Prvé snahy o komplexnejšiu kodifikáciu medzinárodného práva verejného sa objavujú v 2. pol. 19. storočia na úrovni špecializovaných právnických inštitúcií nevládnej povahy, napr. prostredníctvom Asociácie medzinárodného práva (1863), Inštitútu medzinárodného práva (1873), či Asociácie pre reformu a kodifikáciu práva medzi národmi (1873). Významné miesto v oblasti kodifikácie medzinárodného humanitárneho práva patrí Medzinárodnému výboru Červeného kríža, vďaka ktorému bol prijatý Ženevský dohovor o zlepšení osudu ranených chorých v poľných armádach (1864), ktorý predstavuje prvý záväzný kodifikačný dohovor v oblasti medzinárodného práva. Počas Haagskych mierových konferencií (1899, 1907) došlo k čiastočnej kodifikácii spôsobov mierového riešenia medzinárodných sporov, pravidiel pozemnej vojny, pravidiel námornej vojny vrátane neutrality v pozemnej a námornej vojne. Počas existencie Spoločnosti národov bol vytvorený šestnásť členný výbor právnikov, ktorý identifikoval sedem oblastí medzinárodného práva zrelých na kodifikáciu:



		štátne občianstvo,

		pobrežné vody,

		diplomatické výsady a imunity,

		zodpovednosť štátov vo vzťahu ku škodám spôsobeným na ich území cudzincom alebo ich majetku,

		procesné pravidlá medzinárodných konferencií,

		pravidlá týkajúce sa uzatvárania a prípravy medzinárodných zmlúv,

		pirátstvo a využívanie morských zdrojov.




Do konca druhej svetovej vojny bolo čiastočne kodifikované medzinárodné humanitárne právo a medzinárodné letecké právo. Po druhej svetovej vojne došlo ku kodifikácii jednotlivých odvetví medzinárodného práva za významnej účasti zainteresovaných medzinárodných organizácií. Obzvlášť významnou medzinárodnou organizáciou v oblasti kodifikácie medzinárodného práva je Organizácia Spojených národov (OSN). V súlade s čl. 13 Charty OSN, Valné zhromaždenie OSN dáva podnet k štúdiu a robí odporúčanie s tým cieľom, aby sa posilňoval pokrokový rozvoj medzinárodného práva a jeho kodifikácia. V roku 1947 Valné zhromaždenie OSN vytvorilo Komisiu OSN pre medzinárodné právo ako pomocný orgán pre prípravu návrhu kodifikačných dohovorov, prípadne iných kodifikačných aktov. Okrem Komisie OSN pre medzinárodné právo zriadilo Valné zhromaždenie OSN pre potreby kodifikácie osobitné pomocné orgány, ako je napr. Komisia OSN pre právo medzinárodného obchodu, Výbor pre mierové využitie kozmického priestoru, či Konferencia o odzbrojení. 


Komisia OSN pre medzinárodné právo


Komisia OSN bola zriadená ako pomocný orgán Valného zhromaždenia OSN na základe rezolúcie Valného zhromaždenia OSN č. 174/II (1947). Úlohou Komisie je prehlbovanie pokrokového rozvoja medzinárodného práva a jeho kodifikácia, predovšetkým „medzinárodného verejného práva, hoci nie je vylúčená ani oblasť medzinárodného súkromného práva. Činnosť Komisie je upravená v Štatúte Komisie OSN pre medzinárodné právo. Komisia je tvorená 34 členmi volenými Valným zhromaždením OSN na obdobie 5 rokov, ktorí sú opätovne voliteľní. Pri voľbe členov Komisie sa prihliada na to, aby v nej boli zastúpené hlavné formy civilizácie a hlavné právne systémy sveta. Komisia zasadá raz ročne v európskom sídle OSN v Ženeve. Kodifikačný mechanizmus založený Chartou OSN neodstraňuje absenciu centrálneho legislatívneho orgánu medzinárodného spoločenstva, dovoľuje však permanentne identifikovať odvetvia medzinárodného práva zrelé na kodifikáciu, s pomocou odborníkov na medzinárodné právo pripravovať návrhy kodifikačných dohovorov a pri rešpektovaní „posledného slova“ štátov medzinárodného spoločenstva pripravovať ich záverečné znenia spôsobilé na vyjadrenie súhlasu.


Kodifikácia versus pokrokový rozvoj medzinárodného práva verejného


Pod kodifikáciou sa na základe čl. 15 Štatútu Komisie OSN pre medzinárodné právo rozumie presnejšie vyjadrenie a systematizácia pravidiel medzinárodného práva v takých oblastiach, v ktorých už existuje rozšírená prax štátov, precedensy, ako aj doktrína medzinárodného práva. Pod pojmom "pokrokový rozvoj" rozumieme prípravu návrhov medzinárodných dohovorov v oblastiach, ktoré doteraz neboli medzinárodným právom upravené vôbec, alebo v oblastiach, v ktorých pravidlá medzinárodného práva neboli praxou štátov dostatočne rozvinuté. Prostredníctvom kodifikácie a pokrokového rozvoja medzinárodného dochádza jednak k formulačnému a obsahovému „zdokonaleniu“ existujúcich pravidiel medzinárodného práva presným a jednoznačným formulovaním ich obsahu, jednak k tvorbe nových pravidiel, ako aj k ich usporiadaniu do vnútorne systematizovaného, logicky usporiadaného a tematicky prepojeného systému. Predmet kodifikácie tvoria právne pravidlá upravujúce vzťahy tvoriace predmet úpravy medzinárodného práva, predovšetkým vzťahy medzi štátmi ako základnými subjektmi medzinárodného práva. K zaradeniu určitej matérie do kodifikačného programu Komisie najčastejšie dochádza na popud Valného zhromaždenia OSN, prípadne členských štátov OSN. Ako kritérium výberu sa zohľadňuje, či ide o otázku, o kodifikáciu ktorej majú štáty záujem, či je dostatočne „ukotvená“ v medzištátnej praxi a či sú existujúce pravidlá dostatočne jasné a vhodné na kodifikáciu. Prax Komisie potvrdzuje, že vo svojom kodifikačnom úsilí bola úspešná pri tých odvetviach medzinárodného práva, inštitúty ktorých neboli predmetom závažnejších politických sporov a v ktorých prevládala kodifikácia existujúcich pravidiel nad pokrokovým rozvojom. V súčasnosti Komisie pracuje na nasledujúcich témach: 



		vlastníctvo a ochrana vrakov za hranicami vnútroštátnej námornej jurisdikcie;

		jurisdikčná imunita medzinárodných organizácií;

		ochrana osobných údajov v cezhraničnom toku informácií;

		extrateritoriálna jurisdikcia;

		spravodlivý a rovný štandard v medzinárodnom investičnom práve;

		urovnávanie medzinárodných sporov, ktorých stranami sú medzinárodné organizácie; 

		dôkazy pred medzinárodnými súdmi a tribunálmi;

		univerzálna trestná jurisdikcia; a

		zvýšenie hladiny mora vo vzťahu k medzinárodnému právu.




 


Kodifikácia medzinárodného práva prostredníctvom mnohostranných dohovorov





Prípravné štádium kodifikácie


Prípravné štádium kodifikácie je upravené čl.16 až 23 Štatútu Komisie OSN pre medzinárodné právo. Po identifikovaní nového predmetu kodifikácie a jeho zaradení do kodifikačného programu Komisia vymenuje jedného zo svojich členov ako osobitného spravodajcu (rapporteur), ktorý navrhne metódu spracovania matérie a pripravuje k nej priebežné správy. Po ich prediskutovaní na plenárnych zasadnutiach Komisie návrhový výbor (vymenovaný Komisiou) v spolupráci so spravodajcom pripravuje návrhy článkov kodifikačného dohovoru, ku ktorým zaujíma stanovisko plénum Komisie. Proces, v ktorom Komisia zaujala záverečné stanovisko a odobrila návrhy všetkých článkov budúceho kodifikačného dohovoru, sa nazýva prvé čítanie. Po prvom čítaní je návrh článkov spolu s "dôvodovou správou" ku každému z nich, ako aj s ďalšími materiálmi prostredníctvom generálneho tajomníka OSN distribuovaný štátom na komentovanie, pripomienkovanie, zmeny, resp. doplnenie v určenej lehote. Po tomto procese je návrh článkov opätovne prerokovaný v pléne Komisie, ktorá na základe pripomienok štátov pripraví konečný návrh kodifikačného dohovoru s dôvodovou správou, čo býva označované ako druhé čítanie. Návrh článkov je po druhom čítaní prostredníctvom generálneho tajomníka OSN predložený Valnému zhromaždeniu OSN s odporúčaniami Komisie ohľadne ďalšieho postupu, a to aby: 



		  po zverejnení jej správy nepodnikalo vo veci ďalšie kroky;

		  vzalo správu na vedomie alebo ju prijalo formou rezolúcie;

		  návrh predložených článkov zaslalo členským štátom OSN za účelom uzavretia kodifikačného dohovoru;

		  zvolala medzinárodnú konferenciu za účelom uzavretia kodifikačného dohovoru.




Valné zhromaždenie OSN, ak to považuje za potrebné, môže predložiť návrhy späť Komisii na opätovné posúdenie alebo prepracovanie.


Konferenčné štádium kodifikácie


Konferenčné štádium kodifikácie nastáva v prípade, že Valné zhromaždenie OSN na odporúčanie Komisie rozhodlo o zvolaní kodifikačnej konferencie štátov, na ktorej by mal byť prijatý text kodifikačného dohovoru. Medzi príklady konferenčných konferencií patrí Ženevská konferencia medzinárodného morského práva (1958), Viedenská konferencia o diplomatických stykoch a diplomatických imunitách (1961), Viedenská konferencia o konzulárnych stykoch (1963),  Viedenská konferencia o zmluvnom práve (1969), Konferencia o morskom práve (1973 – 1982), Rímska konferencia o štatúte Medzinárodného trestného súdu (1998). Procesné pravidlá konania a rokovania o predloženom návrhu si účastnícke štáty medzinárodnej kodifikačnej konferencie zvyčajne určujú samy alebo subsidiárne použijú pravidlá o prijatí a overení textu dohovoru podľa čl. 9 a 10 Viedenského dohovoru o zmluvnom práve. Na prijatie textu kodifikačného dohovoru sa nevyžaduje jednomyseľný súhlas štátov.


Ratifikačné štádium kodifikácie


Po prijatí a overení textu kodifikačného dohovoru nastupuje etapa vyjadrenia súhlasu s ním ratifikáciou alebo iným dohodnutým spôsobom. Neexistuje osobitné pravidlo, ktoré by upravovalo spôsob vyjadrenia súhlasu štátov s kodifikačnými dohovormi. Na základe čl. 11 Viedenského dohovoru o zmluvnom práve môže byť súhlas štátu byť viazaný zmluvou vyjadrený podpisom, výmenou listín tvoriacich zmluvu, ratifikáciou zmluvy, jej prijatím, schválením alebo prístupom k nej alebo iným dohodnutým spôsobom. Výsledkom úspešnej kodifikácie sa stáva mnohostranný dohovor, ktorým sa upravujú vzťahy v konkrétnom odvetví medzinárodného práva. Vo vzťahu k pravidlám obyčajového práva možno postihnúť tri prístupy:



		dohovor potvrdzuje existenciu a obsah obyčajových pravidiel;

		dohovor môže podnietiť dotvorenie alebo kryštalizáciu obyčajového pravidla jeho formulovaním v dohovore, čim dochádza k zavŕšeniu normotvorného procesu tohto pravidla;

		dohovor môže mať iniciačne účinky, t.j. otvára proces obyčajovej normotvorby formovaní nového pravidla v rámci svojich ustanovení.




 


Výsledkom kodifikačného úsilia môže byť nielen kodifikačný dohovor, ale aj iné formy kodifikačných výstupov, ktoré môžu mať formu rezolúcie Valného zhromaždenia OSN (napr. rezolúcia VZ OSN č. 2625/XXV - Deklarácia zásad MP týkajúcich sa priateľských vzťahov a spolupráce medzi štátmi v súlade s Chartou OSN), kódexu (napr. Kódex zločinov proti mieru a bezpečnosti ľudstva (1996), vzorových pravidiel (rezolúcia VZ OSN č. 1262 (XIII) - Vzorové pravidlá arbitrážneho konania (1958), sprievodcu (Sprievodca praxou uplatňovania výhrad k medzinárodným zmluvám (2011), či prílohy rezolúcií Valného zhromaždenia OSN (napr. Návrh článkov o štátnom občianstve fyzických osôb pri sukcesii štátov, Návrh článkov o zodpovednosti štátov za protiprávne konanie). Mimozmluvná kodifikácia vrcholí prípravným štádiom, ktorého výsledkom je právne nezáväzný kodifikačný návrh.


Kodifikačné a normotvorné aktivity iných orgánov OSN a ďalších medzinárodných medzivládnych organizácií


Kodifikačné a normotvorné aktivity vykonávajú aj iné orgány OSN, medzinárodné medzivládne organizácie partikulárnej alebo regionálnej povahy. Medzi iné orgány OSN aktívne v oblasti kodifikačných a normotvorných aktivít patrí napríklad:



		Komisia OSN pre právo medzinárodného obchodu (UNCITRAL) – napr. Dohovor o uznaní a výkone cudzích rozhodcovských rozhodnutí (1958), Arbitrážne pravidlá (2010).

		Výbor pre mierové využitie kozmického priestoru – napr. Dohovor o zásadách činnosti štátov pri výskume a využívaní kozmického priestoru, vrátane Mesiaca a iných nebeských telies (1967), Dohoda o pomoci kozmonautom pri ich návrate a o vrátení predmetov vypustených do kozmu (1968), Dohovor o medzinárodnej zodpovednosti za škody spôsobené kozmickými predmetmi (1972), Dohovor o registrácií objektov vypustených do kozmického priestoru (1975), Dohoda o činnosti štátov na Mesiaci a iných nebeských telesách (1979).

		Konferencia o odzbrojení – napr. Zmluva o nešírení jadrových zbraní (1968), Dohovor o zákaze vývoja, výroby a hromadenia zásob bakteriologických (biologických) a toxínových zbraní a o ich zničení (1972), Dohovor o zákaze vojenského alebo akéhokoľvek iného nepriateľského použitia prostriedkov meniacich životné prostredie (1976), Dohovor o zákaze vývoja, výroby, skladovania a použitia chemických zbraní a o zničení ich zásob (1994).

		Komisia OSN pre ľudské práva (v súčasnosti Rada OSN pre ľudské práva) - napr. Medzinárodný dohovor o odstránení všetkých foriem rasovej diskriminácie (1965), Medzinárodný pakt o občianskych a politických právach (1966), Medzinárodný pakt o hospodárskych, sociálnych a kultúrnych právach (1966);




Zo špecializovaných medzinárodných organizácií OSN a organizácií priateľských k OSN normotvorné aktivity vykonávajú napr.:



		Medzinárodná organizácia práce – napr. Dohovor Medzinárodnej organizácie práce o slobode združovania a ochrane práva organizovať sa č. 87 (1948);

		Organizácia OSN pre vzdelávanie, vedu a kultúru – napr. Dohovor o ochrane svetového kultúrneho a prírodného dedičstva (1972);

		Medzinárodná námorná organizácia – napr. Medzinárodný dohovor o zabránení znečisťovaniu z lodí (1973);

		Medzinárodná agentúra pre atómovú energiu – napr. Dohoda o pomoci v prípade jadrovej alebo radiačnej nehody (1986)




Príkladom partikulárne medzinárodnej organizácie aktívnej v tejto oblasti je Organizácia pre hospodársku spoluprácu a rozvoj, na pôde ktorej bol prijatý napr. Parížsky dohovor o zodpovednosti tretím stranám v oblasti jadrovej energie (1960), či Dohovor o boji s podplácaním zahraničných verejných činiteľov v medzinárodných obchodných transakciách (1999).


Z regionálnych organizácií je obzvlášť aktívna Rada Európy, na pôde ktorej došlo k prijatiu vyše 200 dohovorov. Jedným z najvýznamnejších je Európsky dohovor o ochrane ľudských práv a základných slobôd (1950).


 















POKOJNÉ RIEŠENIE MEDZINÁRODNÝCH SPOROV 






Medzinárodný spor možno charakterizovať ako nezhodu medzi subjektmi medzinárodného práva týkajúcu sa akejkoľvek právnej alebo faktickej otázky, resp. ich názorový alebo záujmový konflikt, počas ktorého jedna sporová strana voči druhej uplatňuje svoje nároky a tá ich popiera. Systém mierového riešenia sporov dohodnutý na Haagskych mierových konferenciách (1899, 1907) sa používal len vtedy, ak sa sporové strany nerozhodli riešiť nezhody ozbrojenou silou. Zásadná zmena nastala prijatím Charty OSN, ktorá v čl. 2 ods. 3 vyjadruje záväzok pokojného riešenia sporov, ktorý zároveň predstavuje základnú zásadu medzinárodného práva. Na spomínaný článok nadväzuje čl. 2 ods. 4 Charty OSN, na základe ktorého je zakázané riešiť medzinárodné spory použitím sily alebo hrozby silou, hoci výnimkami z tohto zákazu sú kolektívne sankcie s použitím sily podľa kapitoly VII Charty OSN a právo na sebaobranu, ktoré je ustanovené v čl. 51 Charty OSN. Obsah zásady pokojného riešenia sporov spočíva nielen vo vylúčení použitia sily alebo hrozby silou, ale aj na vzájomnej dohode sporových strán, ktorý prostriedok pokojného riešenia medzinárodného sporu bude použitý. Stály dvor medzinárodnej spravodlivosti sa v prípade Status Východnej Karélie (1923) vyjadril: „v medzinárodnom práve je pozitívne stanovené, že žiadny štát bez svojho súhlasu nemôže byť nútený predložiť svoje spory s inými štátmi na sprostredkovanie, arbitráž alebo iný spôsob pokojného riešenia.“ Je dôležité podotknúť, že súhlas sporových strán v otázke prostriedku pokojného riešenia sporu musí trvať po celú dobu riešenia sporu. V prípade, že vybraný prostriedok pokojného riešenia sporu neviedol k urovnaniu medzinárodného sporu, štáty sú povinné bezodkladne hľadať ďalší prostriedok pokojného riešenia sporu. 


Prostriedky pokojného riešenia medzinárodných sporov delíme na diplomatické a súdne. Osobitnú skupinu prostriedkov riešenia medzinárodných sporov predstavuje riešenie sporov pred orgánmi medzinárodných organizácií univerzálneho alebo regionálneho charakteru, kde dochádza ku kombinácii viacerých z uvedených prostriedkov.


V prípade diplomatických prostriedkov sú sporové strany rozhodnuté riešiť spor samy (prípadne za účasti tretej strany, ktorej intenzita závisí od konkrétneho prostriedku), na druhej strane, súdnymi prostriedkami dochádza k riešeniu sporu na základe vzájomnej dohody pred súdnym alebo arbitrážnym orgánom, ktorého rozhodnutie je pre sporové strany záväzné. Pre diplomatické prostriedky pokojného riešenia medzinárodných sporov platí, že majú väčší potenciál pružnosti a rýchlosti riešenia sporu v porovnaní so súdnymi prostriedkami.


Kapitola VI Charty OSN vymedzuje jednotlivé prostriedky pokojného riešenia medzinárodných sporov, medzi ktoré patrí:



		priame rokovanie,

		vyšetrovanie,

		sprostredkovanie,

		zmierovacie konanie,

		arbitráž,

		súdne konanie,

		použitie oblastných orgánov alebo oblastných dohôd, alebo

		iné mierové prostriedky podľa vlastného výberu.







V medzinárodnom práve sa stretávame aj s vlastnými systémami pokojného riešenia medzinárodných sporov, ktoré sú obsiahnuté napr. vo Viedenskom dohovore o diplomatických stykoch, Viedenskom dohovore o konzulárnych stykoch, či vo Viedenskom dohovore o zmluvnom práve. Okrem univerzálnych súdných orgánov existujú v medzinárodnom práve verejnom aj špecializované súdne orgány, ako napr. Medzinárodný tribunál pre morské právo, Špecializovaný panel právnych a vedeckých expertov pre riešenie sporov z oblasti životného prostredia, Európsky súd pre ľudské práva a pod. Medzinárodné medzivládne organizácie (univerzálne/partikulárne/regionálne) taktiež môžu mať vlastné prostriedky riešenia medzinárodných sporov, ktoré majú zvyčajne odporúčajúcu povahu a môžu smerovať buď k voľbe prostriedkov riešenia sporu, alebo k jeho meritórnemu ukončeniu. 





Medzinárodnoprávne nástroje v oblasti pokojného riešenia medzinárodných sporov:



		rezolúcie VZ OSN: Vzorové pravidlá o arbitrážnom konaní č. 1262(XIII) (1958), Deklarácia zásad medzinárodného práva týkajúcich sa priateľských vzťahov a spolupráce medzi štátmi v súlade s Chartou OSN č. 2625(XXV) (1970), Manilská deklarácia o pokojnom riešení medzinárodných sporov č. 37/10 (1982), Deklarácia o predchádzaní a odstránení sporov a situácií, ktoré by mohli ohroziť medzinárodný mier a bezpečnosť a o úlohe OSN na tomto poli č. 43/51 (1988)

		Európsky dohovor o pokojnom riešení medzinárodných sporov (1957) prijatý v rámci Rady Európy

		Americký dohovor o pokojnom riešení medzinárodných sporov (1948) prijatý v rámci Organizácie amerických štátov




V medzinárodnom práve platí zásada slobodnej voľby prostriedku urovnania sporu. Sporové strany si spravidla vyberajú taký prostriedok, ktorý je najvhodnejším z hľadiska  povahy sporu a okolností jeho vzniku.


Diplomatické prostriedky


V prípade použitia diplomatických prostriedkov dochádza k riešeniu medzinárodného sporu primárne sporovými stranami, hoci je možná účasť aj tretích strán, ktorých návrhy riešenia sporu majú odporúčajúcu povahu.







Priame rokovania


Priame rokovania (prípadne priame diplomatické rokovania) sporových strán predstavujú najčastejšie používaný prostriedok riešenia medzinárodných sporov, ktorý umožňuje sporovým stranám priamo riešiť spor vzájomnou dohodou. V praxi sa realizujú s určitými formálnymi pravidlami v duchu diplomatického protokolu toho-ktorého štátu. Sporové strany predkladajú návrhy a protinávrhy, ktoré sa môžu stať základom budúcej dohody o riešení sporu. Priame rokovania plnia dvojakú úlohu, a to ako: 



		prostriedok meritórneho riešenia sporu, keď dohoda uzavretá na ich základe ukončuje spor medzi štátmi; alebo

		sporové strany sa ich prostredníctvom dohodnú na spôsobe riešenia sporu.




Dobré služby a sprostredkovanie


Dobré služby predpokladajú spoluúčasť tretej strany (štát, medzinárodná organizácia, významný jednotlivec) na procese riešenia medzinárodného sporu. Právna úprava dobrý služieb a sprostredkovania je zakotvená v Haagskom dohovore o pokojnom riešení sporov (1907). Ich cieľom je zmierniť odporujúce si požiadavky sporových strán. Spomínané prostriedky majú dvojakú funkciu: 



		prostriedok, ktorým sa predchádza vzniku sporu;

		prostriedok riešenia už vzniknutého sporu.




V prípade použitia dobrých služieb sa tretia strana podieľa na iniciácii a udržiavaní procesu riešenia sporu medzi sporovými stranami bez toho, aby predkladala návrhy na vyriešenie sporu. Pri sprostredkovaní sa tretia strana podieľa na vyriešení sporu prostredníctvom predkladania návrhov na jeho vyriešenie. Návrhy sprostredkovateľa majú pre sporové strany odporúčajúci charakter.


Vyšetrovacie a zmierovacie konanie


Pre vyšetrovacie a zmierovacie konanie je charakteristické vytvorenie osobitných orgánov, ktoré vznikli na základe dohody sporových strán. Sporové strany vo vyšetrovacej alebo zmierovacej komisii majú rovnaké zastúpenie a kvôli nestrannosti sa do nich volia aj zástupcovia tretích štátov. Vyšetrovacie komisie slúžia na zistenie faktických okolností sporu treťou stranou, pričom strany súhlasia s tým, že spor budú riešiť na základe nimi zistených faktov. Právna úprava týchto prostriedkov je uvedená v Haagskom dohovore o pokojnom riešení medzinárodných sporov. Právomoc vyšetrovacej komisie sa obmedzuje na zisťovanie faktických okolností sporu, pričom strany sporu súhlasia s tým, že ňou zistené faktické okolnosti budú považovať za záväzné. Výsledky vyšetrovacej komisie sa môžu stať predpokladom pre meritórne riešenie sporu. 


Podstatou zmierovacieho konania je postúpenie sporu tretej strane predstavovanej zmierovacou komisiou, ktorej úlohou je odporučiť sporovým stranám spôsob jeho riešenia. Zmierovacie komisie zvyknú byť označované za tzv. polosúdnu procedúru. Komisia nemôže záväzne rozhodnúť o riešení sporu a prijaté závery majú povahu odporúčaní.


 


Súdne prostriedky


Súdne prostriedky pokojného riešenia medzinárodných sporov sú takými spôsobmi urovnávania sporov, pri ktorých na základe dohody sporových strán rozhodne nestranný orgán, ktorý na to sporové strany splnomocnili. 





Medzi spoločné črty obidvoch súdnych prostriedkov patrí:



		na základe dohody sporových strán rozhodne spor nestranný orgán, ktorý na to sporové strany splnomocnili;

		používajú sa na urovnanie tzv. právnych sporov;

		rozhodnutia sú pre sporové strany záväzné a konečné;

		arbitrážne a súdne rozhodnutia nemožno vynucovať, pretože medzinárodné právo verejné nepozná inštitút výkonu rozhodnutia, avšak sú rovnako záväzné ako medzinárodné zmluvy a ich porušenie či nesplnenie môže mať za následok vznik medzinárodnej zodpovednosti;

		právomoc arbitrážnych a súdnych orgánov je fakultatívna (ad hoc alebo generálny súhlas).




Rozdiel medzi súdnym a arbitrážnym konaním:



		stálosť orgánov;

		spôsob aplikácie pravidiel medzinárodného práva v konaní;

		druh riešených sporov;

		vynesenie rozhodnutia bez prítomnosti sporovej strany.




Medzinárodné rozhodcovské konanie


Kodifikácia obyčajových pravidiel v danej oblasti bola uskutočnená najmä prostredníctvom revidovaného Haagskeho dohovoru o pokojnom riešení medzinárodných sporov (1907). Medzinárodné rozhodcovské konanie predstavuje vybavovanie sporov medzi štátmi prostredníctvom rozhodcov, ktorých si strany zvolia, podľa medzinárodného práva, pričom dovolanie sa rozhodcovského orgánu zahŕňa povinnosť podrobiť sa rozhodcovskému výroku.  


Príslušnosť arbitrážneho orgánu podľa Haagskeho dohovoru vzniká výlučne súhlasom sporových strán. Takýto súhlas môže mať formu:



		 dohody ad hoc (osobitná dohoda pre konkrétny, už exsitujúci spor);

		kompromisnej doložky k zmluve (zaväzok zmluvných strán predkladať rozhodcom spory, ktoré by vznikli pri výklade alebo vykonávaní zmluvy); 

		arbitrážnej zmluvy (záväzkom zmluvných strán riešiť svoje budúce vzájomné spory prostredníctvom rozhodcovského konania);

		daný mlčky (účasť štátu na rozhodcovskom konaní bez toho, aby uplatnil námietku nepríslušnosti rozhodcovského orgánu).




Rozhodnutie rozhodcovského konania sa nazýva rozhodcovský nález a je podľa medzinárodného práva konečné. Opravný prostriedok sa nepripúšťa. Strany  si však môžu  dohodou vyhradiť právo  na revíziu výroku v prípade, ak by sa objavila nová skutočnosť, ktorá by mohla mať rozhodujúci vplyv na nález, a ktorá bola v čase skončenia neznáma, ako rozhodcovskému orgánu, tak aj dotknutej strane, žiadajúcej o revíziu.


Typickým príkladom rozhodcovského orgánu je Stály arbitrážny dvor. Stály arbitrážny dvor je spôsobilý riešiť spory medzi štátmi, ako aj medzi štátmi a zahraničnými súkromnými osobami. Procesné pravidlá konania nie sú ustanovené vopred a nie sú vopred pre strany záväzné.





 


Medzinárodné súdne konanie


Medzinárodné súdne konanie predstavuje rozhodovanie medzinárodných sporov právnej povahy zborom stálych sudcov z povolania, na základe medzinárodného práva a stálych procesných noriem. Prvým medzinárodným súdom bol Stredoamerický súdny dvor. Neskôr vznikol Stály dvor medzinárodnej spravodlivosti ako jeden z hlavných orgánov Spoločnosti národov. Po druhej svetovej vojne, v dôsledku prijatia Charty OSN, vznikol Medzinárodný súdny dvor. Na univerzálnej úrovni došlo k vzniku Medzinárodného tribunálu pre morské právo, či medzinárodných trestných tribunálov. Medzinárodné súdne orgány vznikli aj na regionálnej úrovni. Medzi najvýznamnejšie patrí Európsky súd pre ľudské práva, Interamerický súd pre ľudské práva, či Africký súd pre ľudské práva.


Medzinárodný súdny dvor


Medzinárodný súdny dvor je hlavným súdnym orgánom OSN. Právny základ jeho činnosti je obsiahnutý v Štatúte Medzinárodného súdneho dvora, ktorý je pripojený k Charte OSN. Je jediným univerzálnym súdom so všeobecnou pôsobnosťou. Rozhoduje o ktorejkoľvek otázke medzinárodného práva, o výklade medzinárodných zmlúv či o porušení medzinárodného záväzku. Z ratifikácie Štatútu MSD štátom nevyplýva, že daný štát prijíma obligatórnu jurisdikciu MSD.


Súd je zložený z 15 sudcov s funkčným obdobím 9 rokov s možnosťou opätovného zvolenia. Pri voľbe sudcu sa prihliada na to, aby boli zastúpené hlavné formy civilizácie a hlavné právne systémy sveta. Sudcovia sa volia zo zoznamu osôb navrhnutých národnými skupinami Stáleho arbitrážneho dvora.  Zvolení sú tí kandidáti, ktorí dosiahli väčšinu hlasov všetkých členov  vo Valnom zhromaždení a v Bezpečnostnej rade OSN. 


Medzinárodnému súdnemu dvoru môžu svoje spory predkladať výlučne štáty. Súd je otvorený nielen členským štátom OSN, musia však splniť určité podmienky:



		prijať ustanovenia Štatútu MSD;

		vykonať jeho rozhodnutie podľa čl. 94 Charty OSN;

		primerane prispievať na výdavky dvora.




Sporové strany nemajú vplyv na zloženie rozhodovacej formácie. Väčšinu predložených sporov rozhoduje plénum. Ak sporová strana nemá v zbore sudcov svojho štátneho občana, pre tento prípad môže vymenovať ad hoc sudcu, ktorý sa potom zúčastní pojednávania sporu ako plnoprávny člen Dvora. Dvor však môže na rozhodnutie niektorých druhov sporov  ustanoviť i menej početné senáty, najmenej trojčlenné. Medzinárodný súdny dvor  je príslušný  riešiť právne spory medzi štátmi a podávať posudky o právnych otázkach.


Sporové konanie


Medzinárodný súdny dvor rozhoduje spory právnej povahy medzi štátmi, ktoré sa vzťahujú sa na akúkoľvek otázku medzinárodného práva. Príslušnosť Súdu je zásadne fakultatívna. Členovia Štatútu Medzinárodného súdneho dvora zakladajú obligatórnu jurisdikciu Dvora pre právne spory:



		dohodou o predložení konkrétneho už vzniknutého sporu;

		zmluvou, ktorou priznajú budúcu príslušnosť súdu pre určitú kategóriu sporov;

		doložkou o obligatórnej jurisdikcii Medzinárodného súdneho dvora ku konkrétnej zmluve pre spory, ktoré v súvislosti s touto zmluvou vzniknú;

		opčným vyhlásením. 




Sporové konanie začína oznámením dohody o predložení sporu, alebo písomnou žalobou v prípade inak založenej obligatórnej jurisdikcie, ktorú podá jedna zo sporových strán. Žalovaná strana môže tiež prijať jurisdikciu Dvora tým, že sa mlčky zúčastní prerokovania sporu, hoci sa na to nezaviazala. Konanie pred Medzinárodným súdnym dvorom je písomné aj ústne.


Všetky otázky pred Medzinárodným súdnym dvorom sa rozhodujú jednoduchou väčšinou prítomných sudcov. Porady sudcov o rozhodnutí sú tajné. Pri rovnosti hlasov rozhoduje hlas predsedu, alebo tohto sudcu, ktorý ho zastupuje. Záverečné rozhodnutia súdu sa nazývajú rozsudky a sú konečné. Ako mimoriadny opravný prostriedok sa pripúšťa, tzv. revízia rozhodnutia. Žiadosť o revíziu rozhodnutia možno podať iba v prípade, ak vyšli najavo nové skutočnosti rozhodujúceho významu, ktoré v čase  vydávania  rozsudku neboli  známe ani  Súdu ani  sporovej strane,  ktorá sa ich dovoláva. Žiadosť o revíziu je možné podať do šiestich mesiacov po tom, ako bola objavená nová skutočnosť.


Rozsudky Medzinárodného súdneho dvora sú záväzné. Ak si sporová strana nesplní záväzky vyplývajúce z rozsudku, môže sa druhá strana obrátiť na Bezpečnostnú radu OSN, ktorá môže odporúčať alebo rozhodnúť, aké opatrenia sa majú urobiť na vykonanie rozsudku, prípade, že by mohlo dôjsť ohrozeniu alebo porušeniu medzinárodného mieru a bezpečnosti.


 


Posudkové konanie


V zmysle čl. 96 Charty OSN môže byť Medzinárodný súdny dvor požiadaný o posudok v akejkoľvek právnej otázke. O poradný posudok môže požiadať Valné zhromaždenie OSN, Bezpečnostná rada OSN, ostatné orgány a špecializované organizácie, ktoré na to môže splnomocniť Valné zhromaždenie OSN. Medzinárodný súdny dvor je oprávnený skúmať splnenie podmienok konania:



		podal oprávnený orgán;

		týka sa právnej otázky;

		či právna otázka patrí do kompetencií žiadajúceho orgánu.




V žiadosti musí byť uvedená právna otázka, na ktorú sa žiada odpoveď. K žiadosti je potrebné pripojiť doklady, ktoré môžu otázku objasniť. Posudky Medzinárodného súdneho dvora nie sú právne záväzné.


Systém riešenia sporov v rámci OSN


Systém riešenia sporov v rámci OSN predstavuje vlastný „kolektívny“ systém riešenia sporov, ktorý nie je na ujmu individuálnym prostriedkom ich riešenia (tak, ako sú uvedené v čl. 33 Charty OSN). Systém riešenia sporov v rámci OSN sleduje dosiahnutie základných cieľov organizácie. Riešenie sporov predstavuje politický a právny záväzok, ktorý orgánom OSN vyplýva z Charty OSN.


Bezpečnostná rada môže robiť vyšetrovanie o každom spore a každej situácii, ktorá by mohla viesť k medzinárodným treniciam alebo vyvolať spor, aby rozhodla, či trvanie sporu alebo situácie môže ohroziť udržanie medzinárodného mieru a bezpečnosti. Každý člen OSN môže upozorniť Bezpečnostnú radu alebo Valné zhromaždenie na každý spor alebo na každú situáciu, ktorá môže ohroziť udržanie medzinárodného mieru a bezpečnosti. Upozorniť môže vyššie spomínané orgány OSN aj nečlenský štát OSN, ak vopred prijme, pokiaľ ide o tento spor, záväzky mierového riešenia stanovené Chartou OSN. Valné zhromaždenie a Bezpečnostná rada OSN pri riešení takto zverených sporov, kombinujú skoršie spomínané spôsoby pokojného riešenia medzinárodných sporov.


Na svoje odporúčania Bezpečnostná rada OSN nepotrebuje súhlas sporových strán a v prípade, ak je sporovou stranou stály člen Bezpečnostnej rady OSN, pri hlasovaní o odporúčaní je povinný zdržať sa hlasovania. Odporúčania Bezpečnostnej rady OSN týkajúce sa pokojného riešenia sporov nemajú záväznú povahu.


Relevantná judikatúra


Prípad Východnej Karélie  - poradný posudok Stáleho dvora medzinárodnej spravodlivosti z 23. júla 1923



		vybrané časti poradného posudku preložené do slovenského jazyka




Prípad korfského prielivu (Veľká Británia proti Albánsku) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora zo dňa 9. apríla 1949



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Prípad Mavrommatis (Grécko proti Spojenému kráľovstvu) - rozsudok Stáleho dvora medzinárodnej spravodlivosti z 30. augusta 1924


Diplomatický a konzulárny personál USA v Teheráne (Spojené štáty americké proti Iránu) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 24. mája 1980



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Legalita hrozby alebo použitia jadrových zbraní - poradný posudok Medzinárodného súdneho dvora zo dňa 8. júla 1996



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Prípad


Predseda Hospodárskej a sociálnej rady OSN rozhodol o umiestnení mierových jednotiek na území Stredoafrickej republiky z dôvodu početných incidentov, ktoré vzbudzujú obavu z možného vnútroštátneho alebo medzinárodného konfliktu. Stredoafrický prezident požiadal Medzinárodný súdny dvor, aby vydal posudok k právomociam predsedu Hospodárskej a sociálnej rady OSN v oblasti medzinárodného mieru a bezpečnosti.


a) Identifikujte právny problém.


b) Identifikujte aplikovateľné právne normy.


c) Riešte daný právny problém.


d) Svoje tvrdenia zdôvodnite.


 















ZODPOVEDNOSŤ V MEDZINÁRODNOM PRÁVE VEREJNOM






Jednou zo základných zásad medzinárodného práva verejného je poctivé plnenie medzinárodných záväzkov (pacta sunt servanda). Porušovanie medzinárodných záväzkov zakladá zodpovednosť porušiteľov za protiprávne konanie. Zodpovednostné pravidlá medzinárodného práva zahŕňajú vzťahy vznikajúce ako dôsledok medzinárodného protiprávneho správania štátov. Zodpovednostné povinnosti treba považovať za akcesorický záväzok štátu porušiteľa pristupujúci k jeho nesplnenej primárnej povinnosti. Pravidlá zodpovednosti štátov za medzinárodné protiprávne konanie neboli po dlhú dobu systematicky usporiadané. Komisia OSN pre medzinárodné právo v snahe kodifikovať spomínané (obyčajové) pravidlá, vypracovala Návrh článkov o zodpovednosti štátov za medzinárodné protiprávne konanie (obsiahnutý v rezolúcii Valného zhromaždenia OSN č. 56/83). Spomínaný dokument čiastočne upravuje aj zodpovednosť za protiprávne správanie povstaleckých a národnooslobodzovacích hnutí. Koncepcia zodpovednosti za protiprávne správanie sa v priebehu času začala aplikovať aj vo vzťahu k medzinárodným medzivládnym organizáciám. Po druhej svetovej vojne je v medzinárodnom práve aplikovaná aj zodpovednosť jednotlivca za zločiny podľa medzinárodného práva. Okrem uvedených koncepcií sa v medzinárodnom práve sformovala aj koncepcia zodpovednosť štátov za škodlivé následky činností, ktoré nie sú medzinárodným právom zakázané. V rámci koncepcie zodpovednosti štátov za škodlivé dôsledky činností, ktoré nie sú medzinárodným právo zakázané sa vytvoril i osobitný poddruh zodpovednosti štátov tzv. absolútna, striktná, prísna alebo objektívna zodpovednosť, ktorá existuje iba v zmluvnej podobe. V medzinárodnoprávnej praxi sa taktiež vyvinuli osobitné zmluvné úpravy občianskoprávnej zodpovednosti za škody vyplývajúce z činností nebezpečných pre životné prostredie, za jadrové škody a iné riziká, ktoré nie sú medzinárodným právom zakázané. Tieto zmluvy však predpokladajú primárnu občianskoprávnu zodpovednosť vnútroštátnych subjektov prevádzkujúcich uvedené činnosti aj v rovine spomenutej absolútnej (striktnej) zodpovednosti. Niektoré z uvedených zmluvných úprav však predpokladajú i subsidiárnu zodpovednosť štátov.


Zodpovednosť štátov za medzinárodné protiprávne konanie


Za medzinárodne protiprávne sa podľa článku 1 Návrh článkov o zodpovednosti štátov za medzinárodné protiprávne konanie považuje každé správanie štátu, ktoré odporuje medzinárodnému právu, resp. primárnym záväzkom v ňom obsiahnutým. Zodpovednosť štátov, či iných subjektov medzinárodného práva takto vzniká ex lege v súvislosti s každým porušením medzinárodného práva. V prípade porušenia primárneho pravidla štát má povinnosť ďalej plniť záväzky z neho vyplývajúce a navyše mu vzniká sekundárny zodpovednostný záväzok, ktorý v sebe zahŕňa povinnosť náhrady vzniknutej ujmy (škody). V prípade ak štát neplní ani primárny ani sekundárny zodpovednostný záväzok, poškodený štát má právo siahnuť k donucovacím opatreniam (sankciám).


Konanie štátov vyvolávajúce ich zodpovednosť za medzinárodné protiprávne konanie sa skladá:



		zo subjektívneho prvku, na základe ktorého je takéto konanie pričítateľné štátu,

		z objektívneho prvku, na základe ktorého štát svojím konaním porušil medzinárodné záväzky.




Subjektívny prvok zodpovednosti za medzinárodné protiprávne správanie štátu


Pod subjektívnym prvkom zodpovednosti za medzinárodné protiprávne konanie sa rozumie pričítateľnosť protiprávneho konania štátu a následná identifikácia tých orgánov štátu, ktorých konanie vyvoláva jeho medzinárodnú zodpovednosť. Subjektívny prvok je v rámci Návrhu článkov o zodpovednosti štátov za medzinárodné protiprávne konanie upravený v čl. 4 - 11. Za orgán štátu sa považuje každá osoba alebo organizačná jednotka, ktorá má takéto postavenie podľa vnútroštátneho práva. V praxi ide o zákonodarné, výkonné, súdne alebo iné orgány bez ohľadu na ich postavenie v systéme štátnych orgánov. Za konanie štátu zakladajúce jeho zodpovednosť sa považuje postup štátnych orgánov aj vtedy, ak pri ňom došlo k prekročeniu ich právomocí ustanovených vnútroštátnym právom alebo ak bol ich postup v rozpore s udelenými inštrukciami. Štátu vzniká medzinárodná zodpovednosť aj vtedy, ak k porušeniu pravidiel medzinárodného práva verejného došlo konaním neštátnych subjektov, ktorým bol zverený výkon štátnej moci, a ak štát vykonával nad takou činnosťou kontrolu alebo ak pri dočasnom „nedostatku“ štátnej moci osoba alebo skupina osôb vykonávali prvky štátnej moci. Pokiaľ ide o pričítateľnosť správania povstaleckého alebo národnooslobodzovacieho hnutia, základom je ich reálna a podstatná kontinuita s novovzniknutými orgánmi štátu, resp. štátom.


Objektívny prvok zodpovednosti za medzinárodné protiprávne konanie štátu 


Právnu úpravu nachádzame v čl. 12 - 15 Návrhu článkov, ktorá stanovuje podmienky, za ktorých možno konanie štátu z hľadiska medzinárodného práva hodnotiť ako protiprávne. O porušení medzinárodného záväzku možno hovoriť vtedy, ak správanie štátu nie je v súlade s tým, čo od neho záväzok požaduje bez ohľadu na jeho povahu a charakter. Za medzinárodné protiprávne konanie sa považuje konanie štátu aj vtedy, ak by sa podľa vnútroštátneho práva posudzovalo ako zákonné. V rámci naplnenia objektívneho prvku sa nevyžaduje preukázanie úmyslu alebo nedbanlivosti. Sprievodným znakom objektívneho prvku medzinárodného protiprávneho konania je častokrát škoda, ktorú utrpí iný štát. V zmysle právnej úpravy medzinárodného protiprávneho konania, škoda nie je považovaná za konštitutívny prvok zodpovednosti za medzinárodné protiprávne konanie.


Okolnosti vylučujúce protiprávnosť konania štátu


Zodpovednosť za medzinárodné protiprávne konanie nastupuje vtedy, ak tomu nebránia okolnosti vylučujúce protiprávnosť konania štátu. Ide o výnimky z pravidla pacta sunt servanda, ktorá sa uplatňuje len v prípade platných záväzkov. Uplatnenie okolnosti vylučujúcej protiprávnosť nemá za následok zánik alebo ukončenie platnosti záväzkov, ale po dobu trvania poskytuje štátu medzinárodným právom akceptovaný dôvod na dočasné neplnenie záväzkov. V prípade porušenia kogentných noriem všeobecného medzinárodného práva sa nemožno dovolávať okolností vylučujúcich protiprávnosť. Medzi okolnosti vylučujúce protiprávnosť konania štátu patrí:   



		predchádzajúci súhlas štátu

		sebaobrana

		protiopatrenie poškodeného štátu

		vis maior a náhodná udalosť 

		tieseň

		stav núdze  




Okolnosti vylučujúce protiprávnosť sú právne vymedzené v čl. 20 – 25 Návrhu článkov o zodpovednosti štátov za medzinárodné protiprávne konanie. Ich uplatnenie nemá za následok zánik alebo ukončenie platnosti záväzkov.


Súhlas štátu ako okolnosť vylučujúca protiprávnosť je vymedzená v čl. 20 Návrhu článkov a stanovuje, že platne daný súhlas štátu s protiprávnym správaním iného štátu vylučuje jeho protiprávnosť voči štátu, ktorý súhlas udelil, pokiaľ správanie štátu ostalo v medziach daného súhlasu. Súhlas musí byť daný platne, tzn. takým orgánom štátu, ktorý je na takýto prejav vôle oprávnený a musí predchádzať správaniu sa štátu, ktoré je v rozpore s medzinárodným záväzkom. Súhlas štátu daný ex post (t. j. až po uskutočnenom protiprávnom konaní štátu) už nie je okolnosťou vylučujúcou jeho protiprávnosť, hoci môže byť dôvodom na vylúčenie použitia zodpovednostných pravidiel. Súhlas štátu je okolnosťou vylučujúcou protiprávnosť len vo vzťahu ku dispozitívnym normám medzinárodného práva.


Sebaobrana predstavuje okolnosť vylučujúci protiprávnosť, ktorou štát reaguje na ozbrojený útok iného štátu. Ide o zákonné opatrenie uskutočnené v súlade s Chartou OSN, predovšetkým s čl. 51 Charty OSN, ktorý stanovuje: „Ak dôjde k ozbrojenému útoku proti členovi Organizácie, nijaké ustanovenie tejto Charty nebráni prirodzenému právu na individuálnu alebo kolektívnu sebaobranu, pokiaľ Bezpečnostná rada neurobí potrebné opatrenia na udržanie medzinárodného mieru a bezpečnosti. Opatrenia urobené členmi Organizácie pri výkone tohto práva sa ihneď oznámia Bezpečnostnej rade a nijako sa nedotýkajú touto Chartou určenej právomoci a zodpovednosti Bezpečnostnej rady podnikať v každom okamihu také akcie, aké považuje za potrebné na udržanie a obnovenie medzinárodného mieru a bezpečnosti.“ Sebaobrana môže smerovať len voči štátu, ktorý na neho zaútočil a len po dobu trvania ozbrojeného útoku. Odvolanie sa na sebaobranu neospravedlňuje porušenie pravidiel medzinárodného humanitárneho práva alebo medzinárodného práva v oblasti ľudských práv. Inštitút sebaobrany je ako okolnosť vylučujúca protiprávnosť je použiteľná vo vzťahu k dispozitívnym i  kogentným pravidlám medzinárodného práva.


V zmysle čl. 22 Návrhu článkov sú ďalšou okolnosťou vylučujúcou protiprávnosť protiopatrenia poškodeného štátu (individuálne protiopatrenia), ktorými štát reaguje na medzinárodné protiprávne konanie iného štátu. Podstatou protiopatrenia je konanie poškodeného štátu v rozpore so svojimi medzinárodnými záväzkami, ktorými reaguje na pretrvávajúce protiprávne konanie iného štátu. Cieľom protiopatrení je vynútenie nesplnenej zodpovednostnej povinnosti iného štátu. Na to, aby bolo protiopatrenie považované za okolnosť vylučujúcu protiprávnosť podľa medzinárodného práva, musí spĺňať určité podmienky: 



		k jeho použitiu je možné siahnuť len ako ku krajnému prostriedku na vynútenie nesplnenej zodpovednostnej povinnosti;

		je striktne časovo limitované trvaním protiprávneho správania iného štátu;

		proporcionálne;

		nemôže smerovať voči tretím štátom;

		nesmie dôjsť k použitiu ozbrojenej sily;

		vykonávať tak, aby bolo umožnené pokračovať v plnení nimi (poškodeným a zodpovedným štátom) dotknutých medzinárodných záväzkov. 




Protiopatrenie vylučuje protiprávnosť len v prípade ak svojou povahou porušuje dispozitívnu normu.


Za protiprávne konanie štátu sa nepovažuje ani také konanie, ktoré je dôsledkom neodvratnej vyššej moci alebo  nepredvídateľnej vonkajšej udalosti (vis maior) vymykajúcej sa jeho kontrole a tieto skutočnosti mu objektívne znemožňujú správať sa v súlade s medzinárodnými záväzkami. Ak štát sám prispel k tomu, že nemôže konať v súlade so svojimi medzinárodnými záväzkami, nemôže sa tejto situácie dovolávať ako okolnosti vylučujúcej protiprávnosť svojho konania. Vyššia moc je spôsobilá vylúčiť protiprávnosť správania sa štátu vo vzťahu k dispozitívnym aj kogentným normám medzinárodného práva.   


V zmysle čl. 24 Návrhu článkov je ďalšou okolnosťou vylučujúcou protiprávnosť tieseň. Protiprávnosť správania štátu, ktoré nie je v súlade s jeho medzinárodným záväzkom, je vylúčená, ak pre jeho pôvodcu bolo jedinou rozumnou cestou ako v stave tiesne zachrániť svoj život alebo životy osôb zverejných do jeho starostlivosti. Na rozdiel od vyššej moci má štát v prípade tiesne možnosť voľby správania. Tiesne sa nemožno dovolávať v prípadoch, keď ju vyvolal štát, ktorý sa jej dovoláva, alebo ktorý sa na jej vzniku podieľal, ako aj v prípade, že by nastalo rovnaké alebo väčšie nebezpečenstvo. Tejto okolnosti vylučujúcej protiprávnosť sa možno dovolávať len vo vzťahu k dispozitívnym normám medzinárodného práva.


Poslednou okolnosťou vylučujúcou protiprávnosť je stav núdze, ktorý je vymedzený v čl. 25 Návrhu článkov. Pod stavom núdze je potrebné chápať situáciu, kedy sa štát v stave ohrozenia svojho podstatného záujmu odhodlá voči inému štátu správať v rozpore so svojimi medzinárodnými záväzkami. Takéto správanie však musí byť jediným spôsobom na ochranu alebo uchovanie jeho podstatného záujmu, ktorý je vážne a bezprostredne ohrozený. Takýmto núdzovým správaním by nemal byť závažným spôsobom ohrozený podstatný záujem štátu alebo štátov vo vzťahu ku ktorým je záväzok v platnosti.  V stave núdze teda pre štát vzniká bezprostredné ohrozenie buď samotnej existencie alebo jeho podstatných znakov akými sú napríklad územná celistvosť, život časti jeho obyvateľstva, zachovanie nevyhnutnej ekologickej rovnováhy, obmedzenie alebo zánik politickej nezávislosti, či ekonomická bezpečnosť. Stavu núdze sa nemôže štát dovolávať v prípade, ak medzinárodný záväzok vylučuje možnosť dovolávať sa núdze ako okolnosti vylučujúcej protiprávnosť (napr. medzinárodné humanitárne právo) alebo, ak  štát podstatným spôsobom prispel k vytvoreniu stavu núdze.


Obsah zodpovednostnej povinnosti


Zodpovednostný právny vzťah obsahuje povinnosť zodpovedného štátu prestať s protiprávnym konaním a poškodenému štátu poskytnúť plnú náhradu spôsobenej škody. Protiprávne konajúci štát má povinnosť naďalej pokračovať v plnení svojho medzinárodného záväzku, pretože jeho porušenie neznamená jeho zánik alebo stratu platnosti a nezbavuje ho povinnosti pokračovať v jeho plnení. Škodou sa rozumie akákoľvek materiálna alebo morálna ujma spôsobená protiprávnym správaním, pričom jej úplná náhrada sa uskutoční:



		navrátením do pôvodného stavu;

		kompenzáciou; alebo

		satisfakciou.




Stály dvor medzinárodnej spravodlivosti v Prípade týkajúcom sa továrne v Chorzówe (Nemecko proti Poľsku) konštatoval, že zodpovedný štát musí odstrániť všetky následky protiprávneho konania a obnoviť stav, ktorý by bol s najväčšou pravdepodobnosťou existoval, ak by nedošlo k protiprávnemu konaniu.


Navrátenie do pôvodného stavu predstavuje obnovu stavu existujúceho predtým, ako došlo k medzinárodnému protiprávnemu správaniu. Spomínaný spôsob nahrady škody sa nepoužije, ak by nebolo materiálne možné alebo náklady s ním spojené by boli v zjavnom nepomere k celkovému úžitku získanému jeho použitím. Kompenzácia sa vzťahuje na škody, ktoré sú finančne vyčísliteľné, vrátane straty na zisku v rozsahu, v ktorom bola škoda preukázaná. Satisfakcia spočíva v priznaní sa štátu k porušeniu jeho medzinárodného záväzku, vo vyjadrení ľútosti nad porušením, vo formálnom ospravedlnení alebo v inom primeranom spôsobe náhrady morálnej (nemateriálnej) škody. V závislosti od povahy spôsobenej škody sa nevylučuje ani kombinácia rôznych spomenutých spôsobov jej náhrady.


Závažné porušenie záväzkov vyplývajúcich z kogentných noriem medzinárodného práva


Právna úprava závažného porušenia záväzkov vyplývajúcich z kogentných noriem medzinárodného práva je vyjadrená v čl. 40 a 41 Návrhu článkov o zodpovednosti štátu za medzinárodné protiprávne konanie. K vážnemu porušeniu záväzku podľa kogentných noriem dochádza, ak toto porušenie zahŕňa hrubé alebo systematické neplnenie záväzkov z kogentnej normy (napr. zákaz agresie, zákaz otroctva a obchodu s otrokmi, zákaz genocídy, zákaz rasovej diskriminácie a apartheidu, zákaz mučenia a právo národov na sebaurčenie). V takomto prípade nastupuje nielen medzinárodná zodpovednosť štátu porušiteľa, ale aj osobitné povinnosti všetkých ostatných štátov. Ostatné štáty sú povinné navzájom spolupracovať všetkými zákonnými prostriedkami na ukončení závažného porušovania záväzku vyplývajúceho z kogentných noriem. Štáty sú povinné neuznať zákonnosť situácie vzniknutej v dôsledku porušenia kogentnej normy, ako aj neposkytovať žiadnu pomoc alebo podporu na jej udržanie štátu, ktorý ju porušil. V prípade závažného porušenia záväzkov vyplývajúcich z kogentných noriem medzinárodného práva dochádza k tzv. aktívnej legitimácii všetkých štátov medzinárodného spoločenstva uplatňovať zodpovednosť štátu za medzinárodné protiprávne konanie (napr. Prípad aplikácie Dohovoru o predchádzaní a trestaní zločinu genocídy (Gambia proti Mjanmarsku, ktorý v súčasnosti rozhoduje Medzinárodný súdny dvor). Kolektívne záväzky medzinárodného spoločenstva nemajú vplyv na zodpovednostné záväzky štátu, ktorý hrubo porušil kogentnú normu medzinárodného práva.


Uplatňovanie zodpovednosti za medzinárodné protiprávne konanie štátu


Uplatňovanie zodpovednosti nachádza svoje vymedzenie v čl. 42 – 54 Návrhu článkov o zodpovednosti štátu za medzinárodné protiprávne konanie. Pre úspešné dovolanie sa zodpovednosti je potrebné oznámenie nároku, kde by mal byť uvedený spôsob ukončenia protiprávneho správania a druh náhrady škody. Právo dovolávať sa zodpovednosti poškodenému štátu zaniká, ak sa svojho nároku platne vzdal, alebo súhlasil s jeho prepadnutím. Pri porušení noriem dispozitívnej povahy sa zodpovednostný vzťah obmedzuje na poškodený štát a štát, ktorý poškodil túto normu medzinárodného práva.  Pri vážnom porušení záväzkov vyplývajúcich z kogentných noriem je za poškodené štáty potrebné považovať všetky ostatné štáty medzinárodného spoločenstva. Zodpovednostný vzťah v tomto prípade existuje medzi štátom, ktorý porušil kogentnú normu a všetkými ostatnými štátmi medzinárodného spoločenstva. Nárok nie je prípustný, ak mal poškodený štát dostupné a účinné vnútroštátne opravné prostriedky nápravy v rámci právneho poriadku štátu porušiteľa. V dôsledku decentralizácie medzinárodného práva, to či štát porušil svoj medzinárodný záväzok určuje iný štát. Oprávnenie sa realizuje žiadosťou na upustenie od protiprávneho správania a na nahradenie škody, prípadne návrhom na začatie konania pred medzinárodným súdnym tribunálom. Poškodený štát je oprávnený použiť protiopatrenia ako individuálny prostriedok núteného výkonu. Ak sú poškodené viaceré štáty, každý z nich sa môže samostatne dovolávať zodpovednosti štátu konajúceho protiprávne. Ak je viac štátov zodpovedných za to isté protiprávne konanie, dovolávať sa zodpovednosti možno voči ktorémukoľvek z nich.


Zodpovednosť za protiprávne správanie iných subjektov medzinárodného práva ako je štát


V medzinárodnom práve verejnom sú zodpovedné za svoje medzinárodné protiprávne konanie aj iné subjekty ako štát, a to medzinárodné medzivládne organizácie, povstalecké hnutia, národnooslobodzovacie hnutia, či jednotlivec. 


Zodpovednosť za protiprávne správanie povstaleckých a národnooslobodzovacích hnutí je nepriamo upravená v čl. 10 Návrhu článkov o zodpovednosti štátov za protiprávne správanie, ktorý upravuje pričítateľnosť protiprávneho konania povstaleckého alebo iného hnutia štátu, na území ktorého pôsobia. Na základe spomínaného článku sa s realizáciou zodpovednosti čaká do času ukončenia konfliktu. Ak sa uvedené subjekty stanú ústrednou vládou ich predchádzajúce protiprávne akty voči tretím štátom je možné pripočítať tejto novej vláde. Článok avšak nerieši zodpovednosť hnutí v prípade ich porážky. V zmysle existujúcich pravidiel medzinárodného práva však pre prípad vojenskej porážky týchto hnutí platí, že ak sú porazené, zaniká ich medzinárodnoprávna subjektivita. Ich protiprávne akty vo vzťahu k tretím štátom je možné stíhať prostriedkami vnútroštátneho práva, v rámci ktorého došlo k zániku ich subjektivity.


Problematike zodpovednosti medzinárodných medzivládnych organizácií sa venovala Komisia OSN pre medzinárodné právo, ktorá prijala v roku 2011 Návrh článkov o zodpovednosti medzinárodných organizácií. Koncepcia zodpovednosti medzinárodných organizácií podľa tohto návrhu je veľmi podobná, ako v prípade štátov.


Zodpovednosť jednotlivca za medzinárodné protiprávne konanie je upravená normami medzinárodného trestného práva, medzinárodného humanitárneho práva a čiastočne aj v normách medzinárodného práva ľudských práv. Na medzinárodnoprávnej úrovni je možné trestať jednotlivca za zločiny podľa medzinárodného práva, medzi ktoré patria vojnové zločiny, zločiny proti ľudskosti a zločin genocídy. Bližšie pozri kapitolu 2 - Subjekty medzinárodného práva verejného. 


Zodpovednosť za škodlivé dôsledky činností medzinárodným právom nezakázaných 


Zodpovednosť za škodlivé dôsledky činností medzinárodným právom nezakázaných predstavuje ďalší druh zodpovednosti upravený v rámci medzinárodného práva verejného. Právnym základom spomínanej zodpovednosti sú medzinárodné zmluvy. Spomínaná zodpovednosť sa upína k činnostiam, ktoré nie sú medzinárodným právom zakázané, na rozdiel od objektívnej zodpovednosti ide o činnosti, ktoré nenesú zvýšený stupeň rizika. Ide o činnosti, ktoré štát resp. vnútroštátny operátor rizikovej činnosti vykonáva na svojom území, pod svojou jurisdikciou alebo kontrolou, dôsledkom ktorých môže byť vznik alebo riziko vzniku závažnej cezhraničnej škody na území iného štátu alebo štátov. S predmetným typom medzinárodnej zodpovednosti sa stretaváme v oblasti medzinárodného morského a kozmického práva. 


Príkladom takejto úpravy je Dohovor OSN o morskom práve (1982), ktorý svojím zmluvným stranám priznáva právo na zhabanie lode podozrivej z námorného pirátstva, resp. právo na jej prehliadku. Ak sa podozrenie ukáže ako neodôvodnené, štát, ktorého štátnu príslušnosť takéto lode majú, má právo na nahradu vzniknutej škody, ktorá mu v dôsledku takýchto aktov nezakázaných medzinárodným právom vznikla. 


Tejto problematike sa venovala aj Komisia OSN pre medzinárodné právo, ktorá pripravila dva kodifikačné dokumenty, a to Návrh článkov o zabránení cezhraničnej škode spôsobenej rizikovými činnosťami (2001) a Návrh Princípov rozdelenia strát v prípade cezhraničnej škody vzniknutej z rizikových činností (2006).


Objektívna (absolútna) zodpovednosť v medzinárodnom práve verejnom


Objektívna (absolútna) zodpovednosť v medzinárodnom práve verejnom sa viaže sa na činnosti medzinárodného práva dovolené, s ktorými je spojený zvýšený stupeň rizika (kozmická činnosť, jadrová energetika, civilné letectvo). 


Jediná úplne dotvorená zmluvná úprava absolútnej (objektívnej) zodpovednosti štátu v medzinárodnom práve je zakotvená v Dohovore o medzinárodnej zodpovednosti za škody spôsobené kozmickými objektmi. Dohovor vychádza zo zásady, že vypúšťajúci štát má absolútnu zodpovednosť za škodu spôsobenú kozmickými objektmi na povrchu zeme alebo na lietadlách (či iných vzdušných plavidlách) za letu pričom musí ísť o škodu  na životoch a zdraví osôb, či na ich majetku. Pokiaľ by však ku škode došlo na kozmických zariadeniach, ktoré sa nachádzajú mimo zemského povrchu, je však vypúšťajúci štát zodpovedný len vtedy, ak by takáto škoda vznikla jeho vinou alebo vinou osôb, za ktoré je zodpovedný.  Nárok na náhradu vzniknutej škody si môže uplatňovať poškodený štát diplomatickou cestou, čo však nevylučuje ani jeho uplatňovanie pred súdnymi alebo inými príslušnými orgánmi vypúšťajúceho štátu. Lehota na uplatnenie nároku je jeden rok po vzniku škody alebo od doby, kedy bola škoda zistená, resp. do jedného roka potom, čo bol identifikovaný vypúšťajúci štát.
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Zmluvné úpravy občianskoprávnej zodpovednosti za škody vzniknuté v dôsledku činností nezakázaných medzinárodným právom


Ide o unifikáciu vnútroštátnych pravidiel pravidiel v oblasti občianskoprávnej zodpovednosti za škody vzniknuté pri mierovom používaní jadrovej energie, za škody vzniknuté znečistením morí ropou či inými škodlivými látkami, za škody spôsobené haváriami lodí na batožine cestujúcich, za škody v oblasti životného prostredia všeobecne a za škody vzniknuté pri cezhraničných presunov odpadov. V tejto oblasti vzniklo viacero dohovorov, ktoré je možné rozdeliť do dvoch skupín. Prvú skupinu dohovorov tvoria zmluvy, ktoré upravujú iba občianskoprávnu zodpovednosť operátorov. Príkladmi právnej úpravy v tejto oblasti je Bruselský dohovor občianskoprávnej zodpovednosti za škody spôsobené ropnými látkami (1969), či  Dohovor o občianskoprávnej zodpovednosti vyplývajúcej z činností nebezpečných pre životné prostredie (1993).


Druhú skupinu tvoria aj zmluvné systémy, ktoré okrem občianskoprávnej zodpovednosti predpokladajú aj subsidiárnu zodpovednosť štátov. Príkladom právnej úpravy v tejto oblasti je Viedenský dohovor o občianskoprávnej zodpovednosti za škody spôsobené jadrovou udalosťou (1963). 


Relevantná judikatúra


Prípad týkajúci sa továrne v Chorzówe (Nemecko proti Poľsku) - rozsudok Stáleho dvora medzinárodnej spravodlivosti z 13. septembra 1928



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Projekt Gabčíkovo-Nagymaros (Maďarsko proti Slovenskej republike) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 25. septembra 1997



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Polovojenské a vojenské aktivity v a proti Nikarague (Nikaragua proti Spojeným štátom americkým) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 27. júna 1986 



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Prípad huty v meste Trial (Spojené štáty americké proti Kanade) - rozhodcovský nález zo 16. apríla 1938 a 11. marca 1941



		vybrané časti rozhodcovského nálezu preložené do slovenského jazyka




Prípad korfského prielivu (Veľká Británia proti Albánsku) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora zo dňa 9. apríla 1949



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Právne následky vyplývajúce pre štáty z pokračujúcej prítomnosti Južnej Afriky v Namíbii bez ohľadu na rezolúciu BR OSN č. 276 (1970) - poradný posudok Medzinárodného súdneho dvora z 21. júna 1971



		vybrané časti poradného posudku preložené do slovenského jazyka




Prípad


V štáte Daristan došlo ku vzniku vnútroštátneho ozbrojeného konfliktu medzi ozbrojenými zložkami Daristanu a povstaleckým hnutím "Súmrak Daristanu", ktorých cieľom bolo zvrhnutie vlády. Nakoľko susedný štát Abahia mal eminentný záujem na porážke ozbrojených zložiek Daristanu, začal poskytovať finančné prostriedky na výcvik a výzbroj povstalcov. Daristanu sa podarilo prostredníctvom tajných služieb zistiť, že Abahia navyše pomáha so stratégiou boja a pri nedávnom útoku na hlavné mesto Daristanu postupovali príslušníci povstaleckého hnutia podľa pokynov hlavných veliteľov Abahie. Daristan podal žalobu na Medzinárodný súdny dvor, v ktorej namieta medzinárodné protiprávne konanie štátu Abahia. Abahia tvrdenia Daristanu odmieta.


a) Identifikujte právny problém.


b) Identifikujte aplikovateľné právne normy.


c) Riešte daný právny problém.


d) Svoje tvrdenia zdôvodnite.


 





 












DONÚTENIE V MEDZINÁRODNOM PRÁVE VEREJNOM






Charakteristika 


V rámci medzinárodného práva verejného absentuje centrálny donucovací orgán, ktorý by štátom „porušiteľom“ ukladal sankcie za správanie, ktorým porušujú medzinárodné právo. Existuje avašak systém ozbrojených a neozbrojených donucovacích opatrení, ktoré môžu použiť decentralizovane štáty vo forme individuálnych prostriedkov donútenia, alebo centralizovane na základe rozhodnutia medzinárodnej organizácie vo forme kolektívneho prostriedku donútenia. Donucovacie opatrenia (sankcie) v medzinárodnom práve verejnom je možné definovať ako výkon práva poškodeného štátu vynútiť nesplnenú zodpovednostnú povinnosť, ako aj splnenie záväzku obsiahnutého v primárnom pravidle, vo vzťahu k štátu, ktorý porušil primárne pravidlo a neplní ani vzniknutý zodpovednostný záväzok. Inštitút donútenia však nemusí byť aplikovaný vždy v každom prípade, pretože o použití donucovacích opatrení rozhoduje poškodený štát (štáty), respektíve poškodené medzinárodné spoločenstvo.


V dôsledku toho, že zákaz hrozby silou alebo použitia sily má kogentnú povahu, ako aj v dôsledku jednoznačne ustanovených výnimiek z tohto zákazu (právo na sebaobranu, kolektívne sankcie Bezpečnostnej rady OSN) výber individuálnych prostriedkov donútenia sa zúžil na tie, ktoré neobsahujú hrozbu silou alebo použitie sily. Prevažujúce je používanie individuálnych donucovacích prostriedkov. Donútením možno reagovať na porušenie dispozitívnych, ako aj kogentných pravidiel medzinárodného práva verejného.


Individuálne donucovacie opatrenia štátov


Medzinárodnoprávna úprava individuálnych donucovacích opatrení má obyčajovú podobu. K individuálnym donucovacím opatreniam štátov mierovej povahy patria individuálne protiopatrenia a retorzie. Individuálne donucovacie opatrenia vojnovej povahy sú označované ako represálie.


Individuálne protiopatrenia


Individuálne protiopatrenia predstavujú donucovacie opatrenia bez použitia ozbrojenej sily namierené na pretrvávajúce neplnenie zodpovednostnej povinnosti štátom porušiteľom, namierené proti tomuto štátu. Protiopatrenia štátu sa obmedzujú na dočasné neplnenie jeho medzinárodných záväzkov voči štátu "porušiteľovi". Z dočasnosti individuálnych protiopatrení pre štát, ktorý ich vykonáva, vyplýva záväzok, aby ich ukončil ihneď po tom, čo zodpovedný štát začal plniť svoje záväzky vyplývajúce mu zodpovednostného právneho vzťahu. Takéto konanie postihnutého štátu sa nepovažuje za medzinárodné protiprávne konanie a na základe Návrhu článkov Komisie OSN pre medzinárodné právo o zodpovednosti štátov za medzinárodné protiprávne konanie je zaraďuje medzi okolnosti vylučujúce protiprávnosť. Cieľom protiopatrení nie je zánik zmluvných vzťahov medzi štátom "porušiteľom" a poškodeným štátom, ale len ich prerušenie na dobu potrebnú na dosiahnutie ich cieľov.


S výkonom protiopatrení je spojených niekoľko materiálnych a procesných podmienok. K materiálnym podmienkam patrí: 



		dočasnosť; 

		reverzibilita; a

		primeranosť protiopatrení, ktoré sa nesmú dotýkať základných hodnôt medzinárodného spoločenstva.




Medzi procesné podmienky patrí:



		vyzvanie štátu porušiteľa na plnenie zodpovednostnej povinnosti;

		oboznámenie zodpovedného štátu so zámerom podniknúť protiopatrenia; a 

		ponúknuť mu rokovania o nich ešte pred ich začatím.




Z uplatnenia individuálnych protiopatrení sú vylúčené záväzky štátu súvisiace s rešpektovaním ľudských práv a základných slobôd, medzinárodného humanitárneho práva a záväzky vyplývajúce z kogentných noriem medzinárodného práva. Poškodený štát povinný zohľadňovať nielen „kvantitatívne“ prvky protiopatrení, t.j. počet, rozsah a predpokladané škodlivé účinky v pomere ku škode spôsobenej protiprávnym správaním štátu „porušiteľa“, ale aj ich „kvalitatívny“ faktor, t.j. povahu a dôležitosť záujmu chráneného pravidlom medzinárodného práva spolu so závažnosťou jeho porušenia. Individuálne protiopatrenia by sa mali vykonávať tak, aby po splnení svojho účelu bolo možné naďalej pokračovať v plnení zmluvných záväzkov poškodeného štátu. 


Retorzie





Retorzie predstavujú donucovacie opatrenia, ktorými štát môže reagovať na konanie iného štátu, ktoré medzinárodným právom dovolené, ale sú s ním spojené škodlivé následky pre iný štát. Štát pri výkone retorzií nekoná v rozpore so záväzkami podľa medzinárodného práva verejného, keďže nimi negatívne postihuje len faktické záujmy štátu. Škodlivé následky takéhoto konania majú odradiť iný štát od takého konania, ktoré spôsobuje škodlivé dôsledky. Retorzie neplnia funkciu individuálnej sankcie, pretože nepredstavujú reakciu na medzinárodné protiprávne správanie iného štátu. Retorzia sa stáva sankciou, ak sa ňou reaguje na prvotné protiprávne správanie druhej strany, pretože sa týmto dostáva do polohy priameho vynútenia nesplnenej zodpovednostnej povinnosti. Pri výkone retorzie je potrebné rešpektovať zásady platné pre individuálne prostriedky donútenia, t.j. zákaz použitia sily alebo hrozba silou, primeranosť a dočasnosť. Medzi príklady retorzie patrí prerušenie alebo obmedzenie diplomatických stykov, odvolanie ekonomickej pomoci, zavedenie víz, embargá a pod.


Represálie


Represálie predstavujú donucovacie opatrenia štátu počas ozbrojeného konfliktu. Vojnovými individuálnymi sankciami sa reaguje spravidla na protiprávne konanie druhej strany, ktoré sa týka porušenia noriem medzinárodného práva ozbrojených konfliktov, konkrétne zákazu použitia určitých druhov zbraní.


Kolektívne prostriedky donútenia


Do začiatku 20. storočia fungoval v medzinárodnom práve verejnom systém individuálnych sankcií s použitím aj bez použitia sily. Prvým pokusom o inštitucionalizáciu kolektívnych prostriedkov donútenia predstavuje Spoločnosť národov, ktorému sa však nepodarilo naplniť tento cieľ, nakoľko členské štáty Spoločnosti národov neboli ochotné ho uplatňovať v praxi. K prepracovaniu systému kolektívnych prostriedkov donútenia došlo po druhej svetovej vojne, čo sa odzrkadlilo v znení Charty OSN. V zmysle čl. 1 ods.1 Charty OSN je jedným z cieľov Organizácie Spojených národov udržiavať medzinárodný mier a bezpečnosť a s týmto cieľom robiť účinné kolektívne opatrenia, aby sa predišlo ohrozeniu mieru, odstránilo sa jeho ohrozenie a potlačil každý útočný čin alebo iné porušenie mieru, a v zhode so zásadami spravodlivosti a medzinárodného práva uskutočňovať mierovými prostriedkami úpravu alebo riešenie sporov alebo situácií, ktoré by mohli viesť k porušeniu mieru. Hlavnú zodpovednosť za udržanie medzinárodného mieru a bezpečnosti má Bezpečnostná rada OSN. 


Základnou podmienkou použitia kolektívnych prostriedkov donútenia je vojna (agresia) alebo iné nelegálne použitie ozbrojenej sily členským štátom. Bezpečnostná rada OSN podľa čl. 39 Charty OSN určí, či konkrétny spor alebo situácia vytvára ohrozenie mieru, porušenie mieru alebo útočný čin a odporučí alebo rozhodne, ktoré z opatrení podľa čl. 41 a 42 Charty OSN sa majú vykonať, aby bol zachovaný medzinárodný mier a bezpečnosť.


Pod agresiou sa rozumie použitie ozbrojenej sily štátom proti zvrchovanosti, územnej celistvosti alebo politickej nezávislosti iného štátu alebo akýmkoľvek iným spôsobom nezlučiteľným s Chartou OSN, pričom prima facie svedectvom agresie je, ak štát takto použije ozbrojenú silu ako prvý v rozpore s Chartou OSN. Použitie ozbrojenej sily v rozpore s Chartou OSN, ktoré nedosahuje intenzitu útočného činu, Bezpečnostná rada OSN môže posúdiť ako ozbrojenú intervenciu predstavujúcu porušenie mieru.


Ohrozenie mieru môže, ale nemusí byť späté s použitím ozbrojenej sily a pri ktorom sa uznáva aj určitý politický aspekt (zvrhnutie legálnej vlády štátu, občianske vojny hladomor, šírenie zbraní hromadného ničenia, medzinárodný terorizmus, pirátstvo, humanitárne katastrofy).





Pred použitím kolektívnych donucovacích prostriedkov je nutné využiť systém pokojného riešenia sporov v prípadoch ohrozujúcich medzinárodný mier ešte pred rozhodnutím o prípadných kolektívnych opatreniach, ktoré sú vymedzené v Kapitole VI Charty OSN.


Bezpečnostná rada OSN podľa čl. 39 Charty OSN rozhoduje o tom, či došlo k splneniu podmienky kolektívneho donútenia a takisto záväzne rozhoduje o kolektívnych opatreniach bez použitia, resp. s použitím ozbrojenej sily podľa čl. 41 a 42 Charty OSN. Je vylúčená možnosť úvahy členských štátov OSN pri posudzovaní splnenia podmienok použitia kolektívnych opatrení a taktiež pri výbere ich prostriedkov. Systém kolektívneho donútenia OSN nevylučuje ani existenciu oblastných dohôd alebo orgánov, ktoré sú vhodné pre akcie oblastného charakteru na riešenie otázok medzinárodného mieru a bezpečnosti. Tieto orgány môžu vykonávať aj donucovacie akcie s použitím ozbrojenej sily, ale výlučne pod právomocou a na základe splnomocnenia Bezpečnostnej rady OSN, zatiaľ čo na spoločné donucovacie akcie bez použitia ozbrojenej sily splnomocnenie BR OSN nie je potrebné.


Kolektívne donucovacie opatrenia bez použitia ozbrojenej sily


Kolektívne donucovacie opatrenia bez použitia ozbrojenej sily zahŕňajú úplné alebo čiastočné prerušenie hospodárskych stykov, železničných, námorných, leteckých, poštových, telegrafných, rádiových alebo iných spojov, ako aj prerušenie diplomatických stykov. V praxi sú sankcie podľa čl. 41 Charty OSN formulované ako zákaz uskutočňovania určitých transakcií alebo činností, ktorý býva sprevádzaný ad hoc výnimkami, o ktorých rozhodujú sankčné výbory Bezpečnostnej rady OSN. Cieľom týchto sankcií je hospodárska a diplomatická izolácia cieľového štátu, v dôsledku ktorej núti jeho vládu, aby pod tlakom rastúcich hospodárskych a humanitárnych problémov upustila alebo pozmenila politiku, ktorá viedla k uloženiu sankcií a utrpeniu jej obyvateľstva.  


V 90. rokoch 20. storočia dochádza zavádzaniu tzv. cielených alebo inteligentných sankcií, ktoré smerujú proti konkrétnym osobám zodpovedným za agresívnu politiku cieľového štátu. V praxi sa najčastejšie sa stretávame s cielenými sankciami v podobe cestovných obmedzení, zmrazenia finančných prostriedkov a pod. V súvislosti s cielenými sankciami vznikol v rámci Bezpečnostnej rady OSN procesný mechanizmus, v rámci ktorého môžu osoby postihnuté týmito sankciami namietať, že boli omylom, či neprávom zaradené do zoznamov osôb, ktorým boli uložené sankcie, a na základe poskytnutých dôkazov žiadať o vyčiarknutie z týchto zoznamov. O žiadostiach o vyčiarknutie zoznamu rozhodujú príslušné sankčné výbory Bezpečnostnej rady OSN. Osoby, ktoré sú zaradené na zoznamy sankčných výborov pre Al-Khaidu, či tzv. Islamský štát sa môžu obrátiť na Kanceláriu ombudsmana. V minulosti sa ombudsmana mohli obrátiť aj osoby spájané so skupinou Taliban. 


Na rozdiel od sankcií s použitím ozbrojenej sily, sankcie bez použitia ozbrojenej sily nie sú vo výlučnej kompetencii Bezpečnostnej rady OSN, ale môžu k nim siahhnuť aj regionálne organizácie. Nutným predpokladom účinnej realizácie dotknutých opatrení je ich recepcia do vnútroštátneho právneho poriadku.


Kolektívne donucovacie opatrenia s použitím ozbrojenej sily 


V zmysle čl. 42 Charty OSN, ak Bezpečnostná rada OSN usúdi, že opatrenia podľa čl. 41 Charty OSN neboli dostatočné, alebo ak by sa ukázali nedostatočnými, leteckými, námornými alebo pozemnými silami môže podniknúť takú akciu, aká je potrebná na udržanie alebo obnovenie medzinárodného mieru a bezpečnosti. Takáto akcia môže zahŕňať demonštrácie, blokádu a iné operácie leteckými, námornými alebo pozemnými silami členov Organizácie. Ozbrojený zásah OSN predstavuje výnimku z kogentného zákazu použitia sily a hrozby silou podobne ako realizácia práva štátu na sebaobranu a práva národa na sebaurčenie. Nariadenie kolektívnych sankcií Bezpečnostnej rady OSN musí predchádzať ich praktickej realizácii. Charta OSN pre ozbrojené akcie Bezpečnostnej rady OSN predpokladá vytvorenie osobitných,  tzv. riadnych ozbrojených síl pod velením Výboru vojenských štábov OSN, ktoré sa však nikdy v histórii nevytvorili. Rozhodnutie Bezpečnostnej rady OSN podľa čl. 42 Charty OSN vykonajú členské štáty, ktoré prejavia záujem alebo ktoré vyzve Bezpečnostná rada OSN, a to prostredníctvom svojich ozbrojených síl na základe splnomocnenia Bezpečnostnej rady OSN. Velenie nad ozbrojenými silami zostáva na úrovni vnútroštátnych veliacich štruktúr, prípadne na základe dohody velenie zveria jednému zo štátov koalície vytvorenej na plnenie rezolúcie Bezpečnostnej rady OSN (tzv. koalícia ochotných a schopných).


Rozhodovanie o sankciách s použitím ozbrojenej sily patrí výlučne do právomoci Bezpečnostnej rady OSN. Do uplatnenia kolektívnych sankcií s použitím ozbrojenej sily sa môžu zapojiť aj regionálne organizácie, avšak je potrebné, aby boli na to splnomocnené Bezpečnostnou radou OSN.


Mierové operácie OSN





Obrázok bol prebratý z https://ourworld.unu.edu/en/is-the-un-ready-for-a-peacekeeping-mission-in-syria.


 


Mierové operácie a misie Organizácie Spojených národov predstavujú systém kolektívnych opatrení nesankčnej povahy zahŕňajúci aj ozbrojené sily. Mierové ozbrojené sily do konkrétnej krajiny vysiela a riadi Bezpečnostná rada OSN. Táto jej právomoc nie je priamo uvedená v Charte OSN.  V rámci rozhodovacej praxe Bezpečnostnej rady OSN v súvislosti činnosťou týchto ozbrojených síl vyvinula viacero pravidiel:



		pôsobenie týchto síl musí byť povolené krajinou, do ktorej sú vysielané;

		príslušníci mierových jednotiek môžu použiť zbraň iba v prípade sebaobrany;

		nezasahujú do konfliktu a dodržiavajú dôsledne neutrálny postoj k sporovým stranám;

		pôsobia v nich ozbrojené jednotky členských štátov OSN neútočia na agresora, ale svojou prítomnosťou v mieste konfliktu zabraňujú jeho pokračovaniu;

		môžu byť použité v prípade medzinárodných aj vnútroštátnych konfliktoch;

		spravidlá sú časovo obmedzené na dobu šiestich mesiacov. 




V praxi došlo k zriadeniu: 



		operácií na udržanie mieru (bránia v pokračovaní ozbrojeného konfliktu);

		operácií na vytváranie mieru (snažia sa prispieť k politickému riešeniu sporu, ktorý viedol k ozbrojenému konfliktu);

		operácií na budovanie mieru (kombinácia vojenských a civilných zložiek, ktoré môžu plniť rôzne úlohy, napr. ochrana humanitárnych dodávok, udržiavanie poriadku, monitorovanie volieb).




Komisia pre budovanie mieru predstavuje medzinárodnú medzivládnu organizáciu, ktorá vznikla ako pomocný orgán Valného zhromaždenia OSN v roku 2005. Medzi jej úlohy patrí koordinácia rôznych druhov pomocných aktivít pre štáty nachádzajúce sa v období po skončení konfliktu s cieľom podpory demokratických procesov a stabilizácie ekonomiky.


Sebaobrana v medzinárodnom práve verejnom


Sebaobrana predstavuje výnimku zo zákazu hrozby silou alebo použitia sily zakotveného v čl. 2 ods. 4 Charty OSN. Právo na sebaobranu má ako obyčajovú, tak zmluvnú povahu. V zmysle Návrhu článkov o zodpovednosti štátov za medzinárodné protiprávne konanie ide o jednu z okolností vylučujúcich protiprávnosť. Sebaobrana predstavuje svojpomocné dočasné opatrenie štátov namierené proti ozbrojenému útoku. Ak dôjde k ozbrojenému útoku proti členovi OSN, nijaké ustanovenie Charty neprekáža prirodzenému právu na individuálnu alebo kolektívnu sebaobranu, kým Bezpečnostná rada OSN neurobí potrebné opatrenia na zachovanie medzinárodného mieru a bezpečnosti. Opatrenia urobené členmi organizácie pri vykonávaní tohto práva sebaobrany sa oznámia ihneď Bezpečnostnej rade OSN a nijako sa nedotýkajú touto Chartou určenej právomoci a zodpovednosti Bezpečnostnej rady OSN podnikať v každom okamihu také akcie, aké považuje za potrebné na udržanie a obnovenie medzinárodného mieru a bezpečnosti. Pod pojmom "ozbrojený útok" rozumieme nielen akcie pravidelných ozbrojených síl prekračujúce hranice štátov, ale aj vyslanie štátom alebo v jeho mene nepravidelných ozbrojených síl alebo žoldnierov používajúcich ozbrojenú silu proti inému štátu takým závažným spôsobom, že sa nimi dosahuje účinok ozbrojeného útoku riadnych ozbrojených síl (rozsudok MSD v Prípade vojenských a polovojenských aktivít v a proti Nikarague, bod 196).


Právo na sebaobranu nemožno považovať za sankciu, keďže jej cieľom nie je donútiť štát agresora, aby upustil od protiprávneho konania a nahradil ním spôsobenú škodu. V prípade uplatnenia práva na sebaobranu je dôležité ju vykonávať s ohľadom na požiadavku nevyhnutnosti a primeranosti (proporcionality). Vojenská okupácia územia štátu útočníka, prípadne jeho anexia je považaná za prekročenie rámca sebaobrany. Sebaobrana je taktiež časovo obmedzená, čo znamená, že štát je so sebaobranou povinný prestať po rozhodnutí Bezpečnostnej rady OSN o prijatí potrebných opatrení na zachovanie medzinárodného mieru a bezpečnosti.


V medzinárodnom práve verejnom nebola akceptovaná koncepcia predbežnej alebo preventívnej sebaobrany, ktorá by umožňovala použitie ozbrojenej sily aj vtedy, keď štát nebol priamo napadnutý napriek tvrdeniu, že ozbrojený útok voči nemu je v blízkom čase potrebné očakávať. 


V medzinárodnej praxi dochádza nie len k uplatneniu individuálnej sebaobrany, ale aj  kolektívnej sebaobrany. Ďalšie štáty môžu začať s kolektívnou sebaobranou na základe svojich zmluvných záväzkov s napadnutým štátom alebo so súhlasom a na žiadosť napadnutého štátu. Začatie kolektívnej sebaobrany bez súhlasu alebo žiadosti napadnutého štátu nie je v medzinárodnom práve dovolené. O tom či došlo k naplneniu podmienok sebaobrany rozhoduje Bezpečnostná rada OSN.


V rezolúciách Bezpečnostnej rady OSN č. 1368 a č. 1373 zo septembra 2001 Bezpečnostná rada OSN prvýkrát uznala právo na individuálnu a kolektívnu sebaobranu voči útoku podniknutému teroristickou organizáciou odlišnou a nezávislou od určitého štátu.


 


Schéma medzinárodného donútenia


 


Relevantná judikatúra


Vojenské a polovojenské aktivity v a proti Nikarague (Nikaragua proti Spojeným štátom americkým) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 27. júna 1986 



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Kadi a Al Barakaat International Foundation proti Rade a Komisii - rozsudok Súdneho dvora Európskej únie (veľká komora) z 3. septembra 2008



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Prípad


Bezpečnostná rada OSN (BR OSN) na svojom zasadnutí hlasovala o žiadosti Valného zhromaždenia OSN, aby vydalo odporúčanie v prípade situácie na Náhornom Karabachu, ktorou sa BR aktuálne zaoberá. Dva štáty (Tunisko a Francúzsko) sa zdržali hlasovania, tri štáty (Spojeného kráľovstvo, Belgicko a Nemecko) neboli prítomné, Ruská federácia hlasovania „proti“, ostatní členovia hlasovali „za“. Redaktori zo Slovenského denníka uviedli, že hlasovanie nebolo úspešné v dôsledku uplatnenie veta Ruskou federáciou.


a) Identifikujte právny problém.


b) Identifikujte aplikovateľné právne normy.


c) Riešte daný právny problém.


d) Svoje tvrdenia zdôvodnite.


 















OSOBITNÁ ČASŤ










OBYVATEĽSTVO V MEDZINÁRODNOM PRÁVE VEREJNOM 






Obyvateľstvo predstavuje spoločenstvo ľudí žijúcich na území štátu a podliehajúcich jeho jurisdikcii. Ide o jeden zo základných prvkov štátu. Otázky týkajúce sa obyvateľstva 


Obyvateľstvo možno podľa intenzity vzťahu obyvateľa k štátnemu územiu, na ktorom sa nachádza, deliť na:


a) štátnych občanov so štátnoobčianskym vzťahu k štátu, na území ktorého žijú;


b) cudzincov žijúcich na území štátu, ktorého štátne občianstvo nemajú. 


Cudzincom môže byť aj bipolita (dvojobčan), ktorý má štátne občianstvo dvoch alebo viacerých štátov, ako aj apolita (bezdomovec), ktorý nemá štátne občianstvo žiadneho štátu.


Otázky obyvateľstva patria predovšetkým do vnútornej právomoci štátu, hoci aj medzinárodné právo verejné obsahuje viaceré pravidlá týkajúce sa právneho postavenia občanov, cudzincov a ochrany ľudských práv.


Medzinárodné právo verejné ukladá určité obmedzenia:



		povinnosť rešpektovať zásadu humanity;

		povinnosť rešpektovať medzinárodnoprávnu úpravu základných ľudských práv a slobôd;

		povinnosť strpieť právo diplomatickej ochrany štátneho občana zo strany materského štátu.




Štátne občianstvo v medzinárodnom práve verejnom


Štátne občianstvo je inštitútom vnútroštátneho práva, avšak medzinárodné právo verejné s ním spája významné právne dôsledky. Ide o trvalý právny zväzok fyzických osôb s určitým štátom, z ktorého pre nich vyplývajú práva a povinnosti podľa vnútroštátneho práva. V prípade právnických osôb je používaný inštitút štátnej príslušnosti, ktorá je založená na inkorporačnej zásade, tzn. právnická osoba má štátnu príslušnosť štátu, podľa ktorého vnútroštátneho právneho poriadku bola založená. Štátne občianstvo sa udeľuje rozhodnutím štátu a predstavuje prejav jeho suverenity.


Právo na štátne občianstvo priznáva viacero medzinárodných dokumentov, napr. Všeobecná deklarácia ľudských práv (1948), Dohovor o štátnom občianstve (1997) alebo Dohovor o právach dieťaťa (1989), avšak absentuje univerzálny medzinárodný dohovor garantujúci právo na štátne občianstvo.


Štát je oprávnený priznať jednotlivcovi svojím vnútroštátnym právom štátne občianstvo iba vtedy, ak medzi jednotlivcom a štátom existuje trvalý užší faktický vzťah, tzv. trvalé pripútanie jednotlivca k štátu (genuine link). Je vecou každého štátu, aby určil, kto sú jeho štátni občania.


Za dôkaz užšieho vzťahu k štátu sa považuje:



		narodenie dieťaťa rodičom určitej štátnej príslušnosti, bez ohľadu na miesto narodenia (ius sanguinis);

		narodenie dieťaťa na území štátu bez ohľadu na štátne občianstvo jeho rodičov (ius soli);

		sobáš cudzinca/cudzinky so štátnym občanom spojený s určitou dĺžkou pobytu cudzinca;

		 osvojenie maloletého cudzinca štátnymi občanmi;

		dĺžka pobytu cudzinca na území štátu a pod.




 


Štátni občania majú nárok na:



		diplomatickú ochranu svojho štátu;

		právo slobodného vstupu na jeho územie;

		výkon politických práv;

		nevydávanie vlastných občanov na trestné stíhanie alebo výkon trestu.




 


K strate štátneho občianstva može dôjsť: 



		prepustením zo štátneho zväzku na vlastnú žiadosť,

		automatickou stratou štátneho občianstva nadobudnutím cudzieho občianstva,

		smrťou,

		vystúpením zo štátoobčianskeho zväzku v dôsledku zmien štátnych hraníc,

		sobášom,

		opciou,

		odňatím na základe rozhodnutia súdu alebo administratívneho orgánu,

		službou v cudzom vojsku,

		konaním poškodzujúcim životné záujmy štátu.




Právna úprava štátneho občianstva v Slovenskej republike je obsiahnutá v zákone č. 40/1993 Z.z. o štátnom občianstve Slovenskej republiky.


Medzinárodnoprávna zmluvná úprava štátneho občianstva


Dohovor o určitých otázkach týkajúcich sa konfliktu zákonov o štátnom občianstve (1930)


Je vecou každého štátu, aby určil, kto sú jeho štátni občania. Tieto vnútroštátne predpisy musia byť uznané inými štátmi za podmienky, že sú v súlade s medzinárodnými zmluvami, medzinárodnou obyčajovou a všeobecne uznávanými zásadami v oblasti štátneho občianstva.


Dohovor o redukovaní počtu osôb bez štátnej príslušnosti (1961) – oznam. MZV SR č.192/2001 Z.z.


Povinnosť zdržať sa výkonu právomocí, ktoré by mohli mať negatívny vplyv na štátne občianstvo, a takisto nedopustiť vznik situácie, v ktorej by osoby na štátnom území zostali bez štátneho občianstva ako dôsledok použitia ich vnútroštátnych predpisov. Štát nesmie odňať svojmu občanovi štátne občianstvo, pokiaľ by sa stal apolitom. 


Dohovor o právnom postavení osôb bez štátnej príslušnosti (1954) – oznam. MZV SR č. 206/2001 Z.z.


Apoliti majú v každom zmluvnom štáte právo na rovnaké zaobchádzanie ako cudzinci.


Dohovor o štátnom občianstve vydatých žien (1957) – vyhláška MZV SR č. 72/1962 Zb.


Vydaté ženy nestrácajú štátne občianstvo sobášom. Majú právo získať štátne občianstvo manžela prednostným naturalizačným postupom.


Európsky dohovor o občianstve (1997) – oznam. MZV SR č. 418/2000 Z.z.


Základné princípy: 


1.) každý má právo na občianstvo;


2.) musí sa predchádzať stavu bez štátnej príslušnosti;


3.) nikto nebude svojvoľne zbavený svojho občianstva;


4.) ani manželstvo, ani zrušenie manželstva medzi občanom zmluvného štátu a cudzincom, ani zmena občianstva jedného z manželov počas manželstva neovplyvní automaticky občianstvo druhého z manželov.


Európsky dohovor o občianstve upravuje nadobudnutie a stratu štátneho občianstva, ako aj postupy týkajúce sa občianstva, viacnásobné občianstvo, nástupníctvo štátov o občianstvo, vojenské záväzky v prípadoch viacnásobného občianstva.


Návrh článkov o štátnom občianstve fyzických osôb pri sukcesii štátov (1999)


Spomínaný Návrh článkov upravuje otázku hromadného nadobúdania štátneho občianstva v prípade zániku štátu. Ide o hromadnú naturalizáciu, v rámci ktorej je potrebné zabezpečiť, aby občania, ktorí stratili štátne občianstvo zaniknutého štátu, nezostali bez štátneho občianstva nového štátu, a zároveň aby osoby, ktoré majú k novovzniknutému štátu len náhodný a dočasný vzťah, nezískali jeho štátne občianstvo automaticky. Každý, kto bol pri zániku štátu jeho štátnym občanom, má právo nadobudnúť štátne občianstvo aspoň jedného z nástupníckych štátov. Štát sukcesor nemá takýto záväzok voči svojim štátnym občanom s trvalým pobytom na území iného štátu a ani voči osobám s iným štátnym občianstvom. Za dôkaz užšieho vzťahu k novému štátu sa považuje štátne občianstvo k zaniknutému štátu. Nový štát má povinnosť zabezpečiť udeľovanie nového štátneho občianstva prostredníctvom prijatia novej právnej úpravy a informovania obyvateľstva. Udelenie štátneho občianstva má v prípade sukcesie retroaktívny účinok, to znamená, že osoba nadobúdla štátne občianstvo nového štátu k okamihu vzniku nového štátu. Hromadné nadobudnutie štátneho občiastva novovzniknutého štátu môže mať formu voľby občianstva alebo priameho určenia štátneho občianstva.


Oprávnené osoby majú pri nadobúdaní štátneho občianstva určité procesné záruky, napr. žiadosti musia byť vybavené bezodkladne, rozhodnutie musí byť v písomnej podobe, pri negatívnom rozhodnutí majú právo na jeho administratívne alebo súdne preskúmanie.


Diplomatická ochrana


Poskytovanie diplomatickej ochrane je založené na obyčajových pravidlách. Zhrnutie týchto pravidiel nachádzame v Návrhu článkov o diplomatickej ochrane (2006). Diplomatická ochrana je spätá s inštitútom zodpovednosti štátu za medzinárodné protiprávne konanie. Vychádza z predpokladu, že medzinárodné právo upravuje aj práva fyzických a právnických osôb, pričom ich porušenia sa môžu dopustiť aj štáty. Štát je oprávnený chrániť svoje subjekty poškodené iným štátom v dôsledku porušenia noriem medzinárodného práva, ktoré nezískali odškodnenie prostredníctvom normálnych prostriedkov nápravy. Štát vykonáva diplomatickú ochranu diplomatickou cestou alebo inými prostriedkami pokojného riešenia sporov. Štát tu vystupuje vo vlastnom mene. Diplomatická ochrana má subsidiárnu povahu, to znamená, že ju možno uplatniť až po vyčerpaní prostriedkov nápravy, ktoré poskytuje právny poriadok štátu, ktorý mal ujmu spôsobiť. Štát má právo, ale nie povinnosť poskytnúť diplomatickú ochranu. 


Diplomatická ochrana patrí aj právnickým osobám (inkorporačná zásada alebo faktická väzba). Štát môže poskytnúť diplomatickú ochranu aj apolitom a utečencom. Poskytnutie diplomatickej ochrany má svoj základ v zákonnom a obvyklom pobyte na štátnom území, ktorý musí byť nepretržitý. Štát je oprávnený poskytnúť diplomatickú ochranu osobe, ak mala jeho štátne občianstvo v okamihu, keď utrpela ujmu, a rovnako aj v okamihu, keď jej domovský štát vzniesol požiadavku voči inému štátu.


Výnimky z pravidla o povinnom vyčerpaní právnych prostriedkov nápravy:



		namietať dostupnosť opravných prostriedkov nápravy, vtedy keď štát zabraňuje vstúpiť na svoje územie;

		neúčinnosť opravných prostriedkov, keď nezaručujú účinnú nápravu stavu;

		neprimerane dlhé konanie;

		štát netrvá na vyčerpaní svojich opravných prostriedkov pred začatím diplomatickej ochrany.




Diplomatická ochrana sa odlišuje od konzulárnej pomoci, ktorú konzulárny úrad vykonáva v mene občania a nie v mene štátu.


Diplomatická ochrana akcionárov odlišného štátneho občianstva ako akciová spoločnosť


Záujmy akcionárov predstavujú nepriame záujmy, ktoré neoprávňujú poskytnúť diplomatickú ochranu štátom, ktorého štátne občianstvo majú títo akcionári. Existujú avšak tri výnimky: 



		štát, ktorého štátnymi občanmi sú akcionármi spoločnosti môže poskytnúť diplomatickú ochranu v prípade, že právnická osoba má štátnu príslušnosť štátu, ktorý porušil normy medzinárodného práva voči tejto právnickej osobe;

		právnická osoba prestala existovať v štáte, podľa ktorého poriadku bola zriadená;

		porušené priame práva akcionárov.




Občianstvo Európskej únie


Občianstvo Európskej únie je upravené v Zmluve o fungovaní EÚ (čl. 18 nasl.) a v Charte základných práv EÚ (kapitola V.). Práva vyplývajúce z občianstva EÚ:



		právo voliť a byť volený vo voľbách do Európskeho parlamentu,

		právo voliť a byť volený do orgánov samosprávy obcí v členskom štáte, v ktorom majú bydlisko za rovnakých podmienok ako štátni príslušníci tohto štátu,

		právo na dobrú správu vecí verejných,

		právo na prístup k dokumentom,

		právo obrátiť sa na Európskeho ombudsmana,

		petičné právo k Európskemu parlamentu,

		sloboda pohybu a pobytu,

		diplomatická a konzulárna ochrana.




Cudzinecký režim v medzinárodnom práve verejnom


Medzinárodné cudzinecké právo obsahuje zásady, inštitúty a normy upravujúce otázky vstupu a pobytu cudzincov na územie štátu, práva a povinnosti cudzincov, ako aj otázky opustenia územia štátu cudzincom. Štáty musia pri ich tvorbe rešpektovať minimálne štandardy ľudských práv cudzincov sformulované v obyčajových i zmluvných normách medzinárodného práva. Spravidla majú cudzinci rovnaké práva a povinnosti ako štátni občania, s výnimkou politických práv a brannej povinnosti, obmedzenia existujú i v oblasti nadobúdania nehnuteľného majetku. 


Medzi prvé snahy o kodifikáciu pravidiel upravujúcich právne postavenie cudzincov možno zaradiť Parížsku konferenciu o hospodárskych právach cudzincov (1929) a Haagsku konferenciu o zodpovednosti štátu za škody spôsobené cudzincom (1930), ktoré však neboli úspešné. Obyčajové normy v tejto oblasti zachytáva Deklarácia o ľudských právach jednotlivcov, ktorí nie sú štátnymi občanmi krajiny v ktorej žijú (1985).


Vstup cudzinca na územie štátu je viazaný na určité podmienky, z ktorých najbežnejšia je vízová povinnosť, teda individuálne schválenie vstupu cudzinca na územie štátu a krátkodobý pobyt na území štátu. Víza udeľujú diplomatické alebo konzulárne orgány ešte v domovskom štáte cudzinca alebo vnútroštátne orgány priamo na území štátu jeho zamýšľaného pobytu. Rozsah a podmienky pre udelenie víza sa menia v závislosti od vzájomných vzťahov medzi štátmi. Podmienky pobytu cudzinca sú predmetom vnútroštátnej právnej úpravy štátu pobytu. Cudzinci nemajú právo na udelenie povolenia na dlhodobý či trvalý pobyt. Štát nemôže brániť v opustení štátneho územia (výnimkou je trestné stíhanie alebo odpykanie trestu). Cudzincov môže štát vyhostiť proti ich vôli prostredníctvom administratívneho opatrenia, avšak je zakázané hromadné vyhostenie cudzincov.


Na území Slovenskej republiky je režim cudzincov upravený v zákone č. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplnení niektorých zákonov.


Druhy cudzineckých režimov


V medzinárodnom práve verejnom neexistujú osobitné pravidlá, ktoré by upravovali rozsah práv a povinností priznaných cudzincom. Štáty v praxi uplatňujú viaceré cudzinecké režimy.





Medzinárodné azylové a utečenecké právo


Právnym základom medzinárodného azylového práva je Dohovor o právnom postavení utečencov (1951) a Protokol o právnom postavení utečencov (1967). Pod pojmom utečenec rozumieme osobu nachádzajúcu sa mimo štátu svojho pôvodu, ktorá má oprávnené obavy z prenasledovania, a to z rasových, náboženských, národnostných dôvodov, z dôvodu príslušnosti k určitej sociálnej skupine či zastávania určitých politických názorov a ktorá nemôže prijať alebo v dôsledku uvedených obáv odmieta ochranu svojho štátu, alebo osoba bez štátnej príslušnosti, ktorá sa v dôsledku týchto udalostí nachádza mimo územia štátu svojho doterajšieho pobytu a ktorá sa tam vzhľadom na uvedené obavy nemôže alebo nechce vrátiť.


Medzi práva utečenca patrí právo na prístup k azylovému konaniu, právo nebyť trestaný za neoprávnené prekročenie hranice bez povolenia, právo nebyť navrátený do krajiny, v ktorej bol jeho život alebo osobná sloboda ohrozená (tzv. princíp „non-refoulement“), právo na zlúčenie s najbližšou rodinou. Medzi povinnosti utečenca patrí povinnosť podriadiť sa právnemu poriadku štátu, na území ktorého sa nachádza. 


Medzinárodná ochrana osôb sa nevzťahuje na osobu, u ktorej sú vážne dôvody domnievať sa, že: 



		sa dopustila trestného činu proti mieru,trestných činov vojenských alebo trestných činov proti ľudskosti podľa medzinárodných dokumentov obsahujúcich ustanovenia o takýchto trestných činoch;

		sa dopustila vážneho nepolitického trestného činu mimo štátu svojho azylu predtým, než v ňom bola prijatá ako utečenec;

		je vinná za činy, ktoré sú v rozpore s cieľmi a zásadami Organizácie Spojených národov.




Osoba prestáva byť utečencom, ak:



		dobrovoľne znova požiada o ochranu štát, ktorého štátne občianstvo má;

		dobrovoľne znova nadobudla štátne občianstvo, ktoré stratila;

		nadobudla nové štátne občianstvo;

		sa dobrovoľne znovu usadila v štáte, ktorý opustila;

		zanikli dôvody, pre ktoré získala status utečenca. 




Základné pojmy medzinárodnoprávnej úpravy:



		migrant - osoba, ktorá opúšťa krajinu svojho pobytu bez ohľadu na dôvod migrácie;

		ekonomický migrant - osoba, ktorá opúšťa krajinu svojho pobytu s cieľom získať lepšiu životnú úroveň a budúcnosť;

		nedobrovoľná migrácia - osoba je donútená opustiť krajinu svojho pobytu na základe vonkajších okolností, akými sú napr. vojna, prenasledovanie, klimatické podmienky nevyhovujúce pre život, či katastrofy;

		azyl - trvalá medzinárodná ochrana utečenca;

		diplomatický azyl - v minulosti bol poskytovaný na diplomatických misiách či konzulárnych úradoch. Osoby politicky prenasledované alebo páchajúce trestné činy boli chránené nedotknuteľnosťou sídla diplomatickej misie alebo konzulárneho úradu.

		doplnková ochrana - forma dočasnej medzinárodnej ochrany v rámci Európskej únie, ktorá sa udeľuje osobám, ktorým nebol uznaný status utečenca. Takéto osoby utekajú pred všeobecným násilím v rámci ozbrojeného konfliktu alebo pred výkonom trestu smrti, mučením alebo neľudským zaobchádzaním (bližšie pozri tzv. kvalifikačnú smernicu – smernicu Európskeho parlamentu a Rady 2011/95/EÚ);

		žiadateľ o azyl - osoba, ktorá žiada o udelenie azylu a uznanie za utečenca v rámci azylového konania. Človek sa splnením podmienok obsiahnutých v definícii utečenca automaticky stáva utečencom, štát jeho status len uznáva;

		vnútorne vysídlená osoba - osoba, ktorá je donútená opustiť miesto svojho obvyklého pobytu v dôsledku ozbrojeného konfliktu, všeobecného násilia, porušovania ľudských práv, prírodných alebo priemyselných katastrof a zároveň zotrvá na území domovského štátu.




Relevantná judikatúra


Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited (Belgicko proti Španielsku) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 5. februára 1970



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Nottebohm (Lichtenštajnsko proti Guatemale) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora zo 6. apríla 1955


Kolumbijsko-peruánsky azylový prípad (Kolumbia proti Peru) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 20. novembra 1950



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Ahmadou Sadio Diallo (Guinejská republika proti Demokratickej republike Kongo) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora k predbežným námietkam z 24. mája 2007 a rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 30. novembra 2010



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Ioane Teitiota proti Novému Zélandu - rozhodnutie Výboru OSN pre ľudské práva zo 7. januára 2020 


Prípad Kontrová proti Slovenskej republike - rozsudok Európskeho súdu pre ľudské práva z 31. mája 2007



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Mavrommatis Palestine Concessions (Grécko proti Spojenému kráľovstvu) - rozsudok Stáleho dvora medzinárodnej spravodlivosti z 30. augusta 1924


Prípad


Pánovi Joachimovi, štátnemu občanovi SR, dlhodobo žijúcemu v Tanzánii vyvlastnili štátne orgány Tanzánie jeho majetok bez náhrady. Pán Joachim nebol úspešný na vnútroštátnych súdoch Tanzánie, a preto sa obrátil na Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí SR, aby mu Slovenská republika poskytla diplomatickú ochranu. SR sa rozhodla neposkytnúť pánovi Joachimovi diplomatickú ochranu, aby neohrozila nadštandardné vzťahy s Tanzániou. Pán Joachim sa preto rozhodol žalovať SR na Medzinárodnom súdnom dvore, pretože SR porušila jeho právo na diplomatickú ochranu.


a) Identifikujte právny problém.


b) Identifikujte aplikovateľné právne normy.


c) Riešte daný právny problém.


d) Svoje tvrdenia zdôvodnite.


 















ŠTÁTNE ÚZEMIE A ŠTÁTNE HRANICE






Pôsobenie medzinárodného práva vo vzťahu k rôznym územiam a priestorom možno rozdeliť do dvoch oblastí, a to:



		štátne územie podliehajúce suverenite štátu;

		medzinárodný priestor s vlastným medzinárodným právnym režimom.




Právna úprava medzinárodných priestorov podlieha dvom režimom ich využitia: 



		režim res omnium communis, ktorý oprávňuje všetky štáty na jeho slobodný výskum a využívanie na mierové účely. Tento režim sa uplatňuje v kozmickom priestore, na nebeských telesách, Antarktíde a na šírom mori. 

		režim tzv. spoločného dedičstva celého ľudstva, ktorý priznáva štátom slobodu výskumu a ekonomické využívanie pod dozorom osobitnej medzinárodnej organizácie. Tento sa režim sa uplatňuje v rámci dna a podzemia šíreho mora (známej ako Oblasť). 




Štátne územie


Štátne územie je jedným zo základných znakov štátu, ktoré možno vymedziť ako trojrozmerný priestor rozkladajúci sa na súši, pod povrchom Zeme, na vnútrozemských a oceánskych vodách až po hranice pobrežných vôd, ako aj vo vzdušnom priestore až po hranice s kozmickým priestorom. Ide o územie, nad ktorým štát vykonáva zvrchovanosť, suverénne práva a súdnu právomoc v súlade s medzinárodným právom. V súčasnej medzinárodnoprávnej úprave sa pojem územná zvrchovanosť používa v podobe dvoch navzájom súvisiacich pojmov, a to územná celistvosť a politická nezávislosť. 


Z hľadiska medzinárodného práva štátne územie predstavuje jeden celok, z geografického hľadiska sa však môže skladať z viacerých oddelených celkov:



		enklávy - štátne územie alebo jeho časť, ktoré je obklopené územím iného štátu (napr. Namíbia);

		poloenklávy - enklávy s vlastným prístupom k moru (napr. Monako);

		exklávy - štátne územie oddelené od materského štátu územím iného štátu či štátov alebo morom (napr. územie Kaliningradu).




Súčasťou štátneho územia sú aj tzv. lietajúce alebo plávajúce územia štátov.


 


Spôsoby nadobudnutia štátneho územia: 


1.) pôvodné:



		prvotná okupácia

		akcesia (akrescencia)

		vydržanie




 2.) odvodené: 



		cesia

		adjudikácia




Právny titul nadobudnutia štátneho územia sa osobitne neskúma pri vzniku nových štátov.


Prvotná okupácia


Tradičným a historickým spôsobom nadobudnutia štátneho územia bola prvotná okupácia, ku ktorej dochádzalo najmä pri objavovaní nových území v 15. až 17. storočí, kedy existovali územia terra nullius, alebo ktoré boli takýmito štátmi opustené (territorium derelictum). Za terra nullius sa považovalo aj územie obývané pôvodným obyvateľstvom s vlastnou politickou štruktúrou (kolonizácia Afriky, Austrálie). Za legitímny spôsob nadobudnutia štátneho územia prvotnou okupáciou sa považovala situácia, keď v okamihu začatia okupácie takéto územie nebolo pod správou iného štátu. Prvotná okupácia mohla byť vykonáva len v mene štátu, a to aj súkromnými osobami, ktoré disponovali splnomocňujúcou listinou. Postupom času došlo k zmene podmienok prvotnej okupácie, už nestačil symbolický akt okupačného štátu, ale vyžadoval sa aj efektívny výkon moci s cieľom udržania poriadku a ochrany práva. V súčasnosti nadobudnutie štátneho územia prostredníctvom prvotnej okupácie neprichádza do úvahy.


Akcesia


Akcesia predstavuje nadobudnutie štátneho územia vo forme prírastku vzniknutého pôsobením prírodných síl (naplaveniny na pohraničnej rieke alebo morskom brehu, vznik ostrova v dôsledku sopečnej činnosti) alebo uvedomelej činnosti človeka (systematické vysušovanie mora, vytvorenie umelého ostrova). Predvídať takéto zmeny a následné úpravy hraníc možno buď dopredu v medzinárodných zmluvách o štátnych hraniciach a o úprave pomerov na nich, alebo formou ad hoc zmlúv uzavretých po tom, ako došlo k prírastku územia. Ak územné zmeny nedosiahnu určitú intenzitu, možno ich akceptovať v rámci inštitútu tzv. pohyblivých hraníc štátu.


Vydržanie


Vydržanie sa vzťahuje sa na územie tvoriace súčasť štátneho územia iného štátu (nie terra nullius). K vydržaniu dochádza na základe účinného, nepretržitého, pokojného a dlhodobého výkonu štátnej moci na cudzom štátnom území počas obdobia dovoľujúceho vznik presvedčenia o oprávnenosti takéhoto výkonu. Medzinárodné právo nestanovuje žiadnu vydržaciu lehotu. Súčasťou vydržania nie je pôvodný právny titul, na základe ktorého štát vydržateľ prenikol na územie iného štátu. Kľúčovým aspektom v prípade vydržania je správanie štátu, na území ktorého k vydržaniu dochádza. Ak s vydržaním nesúhlasí štát, na úzrmí ktorého k vydržaniu dochádza, vydržanie sa prerušuje.


Postúpenie (cesia)


Postúpenie predstavuje zmluvné postúpenie územia zo strany jedného štátu na iný štát a je definované aj ako pokojný prenos suverenity štátu nad určitým územím na iný štát. V prípade postúpenia štátneho územia sa nevyžaduje efektívny výkon štátnej moci na cedovanom území štátu, ku ktorému sa pripája. Suverenita štátu postupujúceho štátne územie zvyčajne zaniká nadobudnutím platnosti zmluvy o cesii. Medzi dôvody postúpenia štátneho územia možno spomenúť predaj časti územia jedného štátu inému štátu, výmena častí štátneho územia, bezodplatné postúpenie časti štátneho územia na základe mierových zmlúv alebo iných dohovorov. V prípade postúpenia sa nepreberajú len práva, ale aj záväzky podľa medzinárodného práva.


Adjudikácia


Štátne územie môže štát nadobudnúť aj prostredníctvom adjudikácie, teda rozhodnutia medzinárodného alebo arbitrážneho orgánu, ktorým sa rozhoduje o sporných územných právach, avšak len vtedy, ak rozhodnutie vytvára nový územný stav, ktorý predtým neexistoval. Ak rozhodnutie iba deklaruje právoplatnosť existujúceho titulu nadobudnutia štátneho územia, naďalej trvá platnosť pôvodného titulu nadobudnutia sporného územia. Adjudikácia sa môže sa týkať ako pevninského územia, tak aj morských priestorov.


Anexia


Anexia predstavuje nadobudnutie územia na základe hrozby silou alebo použitím sily. Po dlhé obdobie predstavovala anexia dovolený spôsob nadobudnutia štátneho územia. Zmena nastala prijatím Charty OSN. Na rozdiel od cesie, anexia predstavuje jednostranný právny akt štátu. V zmysle Deklarácie zásad medzinárodného práva týkajúcich sa priateľských vzťahov a spolupráce medzi štátmi (1970) územie štátu nemôže nadobudnúť iný štát v dôsledku hrozby silou alebo použitia sily a žiadny územný zisk nadobudnutý v dôsledku hrozby silou alebo použitia sily nesmie byť uznaný za zákonný.


Strata štátneho územia


K strate štátneho územia môže dôjsť na základe:



		jeho opustenia s úmyslom vzdať sa suverénnej moci nad daným územím, keď sa územie stáva opusteným územím;

		pôsobenia prírodných síl;

		úspešného odtrhnutia územia;

		zániku štátu, keď územia získava nástupnícky štát, resp. štáty.




 


Štátne hranice


Štátne hranice predstavujú myslené čiary vymedzujúce tú časť zemského povrchu, na ktorom štát vykonáva suverénnu moc. Ich cieľom je oddeliť územia štátu od priestorov iného štátu a od územia nepodliehajúceho suverénnej moci žiadneho štátu. Určované sú prevažne zmluvným spôsobom v dvojstranných alebo mnohostranných zmluvách. Štátne hranice môžu byť rôzneho druhu, a to suchozemské, vodné, vzdušné alebo podzemské. Platne určené štátne hranice požívajú ochranu medzinárodného práva a možno ich meniť iba pokojnou cestou na základe dohody štátu. Pri vzniku nových štátov je potrebné rešpektovať existujúce štátne či administratívne hranice (uti possidetis iuris). Zmluvy o určení štátnych hraníc zaniknutého štátu nepodliehajú sukcesii do medzinárodných zmlúv zo strany jeho nástupcu, čím sa zabezpečuje stabilita štátnych hraníc v dôsledku vzniku nových štátov. Novovzniknuté štáty nemusia mať definitívne určené štátne hranice.


Deklarácia zásad medzinárodného práva týkajúcich sa priateľských vzťahov a spolupráce medzi štátmi (1970) uvádza, že štáty sú povinné sa vystríhať hrozby silou alebo použitia sily za účelom porušenia existujúcich medzinárodných hraníc iného štátu lebo ako prostriedku riešenia medzinárodných sporov vrátane územných sporov, ako aj problémov týkajúcich sa hraníc štátov.


Štátne hranice možno deliť podľa rôznych kritérií. Štátne hranice možno deliť na:



		prirodzené (orografické), ktoré sú typické pre územia s výraznými geografickými znakmi (rieky, pohoria), ktorých reliéf hranice viac-menej kopírujú;

		umelé (geometrické), ktoré sú typické pre územia bez geografických osobitostí (more, púšte). Predstavujú línie priamo spájajúce jednotlivé body. Astronomické hranice, ako osobitný druh geometrických hraníc, sledujú priebeh rovnobežiek a poludníkov.




Štátne hranice sú predmetom osobitnej zmluvnej úpravy, ale v prípade jej nedostatku sa uplatňujú viaceré obyčajové pravidlá. Ak štátna hranica prechádza po pohraničnej nesplavnej rieke, prechádza jej geometrickým stredom, ak štátna hranica prechádza po pohraničnej splavnej rieke, je určená stredom jej hlavného plavebného toku. 


 


Každá zmena toku hraničnej rieky bude mať za následok zmenu štátnych hraníc alebo štátna hranica sa prispôsobí bez nutnosti jej zmeny a k zmene dôjde len pri náhlej a výraznej zmene toku.


Podľa vplyvu prírodných zmien môžeme štátne hranice deliť na:



		pohyblivé, ktoré podliehajú výrazným prírodným zmenám, napr. v dôsledku zmeny toku hraničnej rieky;

		nepohyblivé, ktoré nepodliehajú výrazným prírodným zmenám.




Proces určenia štátnych hraníc


Delimitácia predstavuje určenie všeobecného priebehu hraníc a hlavných bodov hraničnej línie, ktorá sa vyznačujú do mapy v malej mierke tvoriacej súčasť zmluvy o delimitácií. Výsledkom je všeobecné ustanovenie hraničnej línie na základe topografického, etnografického či iného materiálu bez podrobnejšieho vymedzenia. 


Demarkácia predstavuje podrobné určenie hraníc uskutočnených na základe delimitácie priamo na mieste, ktoré je vykonané zmiešanou komisiou: 



		o priebehu hraničnej čiary spisujú demarkačný protokol;

		odsúhlasený priebeh hranice sa zaznačí do mapy vo veľkej mierke tvoriacej súčasť demarkačného protokolu;

		zmiešaná komisia súčasne určuje a zabezpečuje postavenie hraničných znakov, o čom vyhotovuje osobitný protokol s podrobným umiestnením a opisom.




Redemarkácia predstavuje obnovenie štátnej hranice, ktorá sa stala nejasnou alebo spornou z prirodzených alebo historických dôvodov.


Právny režim založený zmluvami predpokladá úzku spoluprácu zmluvných strán, pokiaľ ide o všetky otázky týkajúce sa štátnych hraníc (malý pohraničný styk). Tieto zmluvy spravidla upravujú otázky udržovania štátnych hraníc, užívania hraničných vôd a pozemkov, určenie miesta prechodu hraníc, spoločné akcie pri katastrofách, požiaroch, predchádzania a postihovania protiprávnych prechodov, spolupráce pri ochrane hraníc, kontroly poriadku na hraniciach.


Právny režim založený na vnútroštátnych predpisoch zvyčajne definuje tzv. pohraničné pásmo, v ktorom sa môžu uplatňovať obmedzenia týkajúce sa pobytu a pohybu obyvateľov, výkonu hospodárskych činností.


Relevantná judikatúra


Prípad ostrova Palmas (Spojené štáty americké proti Holandsku) - rozsudok Stáleho arbitrážneho dvora zo 4. apríla 1928



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Západná Sahara - poradný posudok Medzinárodného súdneho dvora zo 16. októbra 1975



		vybrané časti poradného posudku preložené do slovenského jazyka




Vymedzenie poľsko-československej hranice (otázka Javoriny) - poradný posudok Stáleho dvora medzinárodnej spravodlivosti zo 6. decembra 1923


 















MEDZINÁRODNÉ RIEČNE PRÁVO






Medzinárodné riečne právo predstavuje súhrn právnych noriem upravujúcich činnosť subjektov medzinárodného práva v oblasti plavebného a neplavebného využívania medzinárodných riek, teda splavných riek, ktoré pretekajú územím viacerých štátov a ústiacich do mora. Medzinárodná úprava riečneho práva má zmluvnú povhu, každá zmluva sa vzťahuje na konkrétnu splavnú rieku. 


Počiatky vývoja medzinárodného riečneho práva možno datovať od 19. storočia, kedy bádať snahu priznať právo na plavebné využitie splavných riek pretekajúcich viacerými štátmi a ústiacich do mora všetkými štátmi. Prekážkou boli národné režimy splavných riek, ktoré bránili rozvoju obchodu a novému spôsobu medzinárodnej prepravy tovaru. Zmedzinárodnením splavnej rieky sa nemení jej povaha a naďalej podlieha suverenite pobrežných štátov. Nový pokrok však predstavuje medzinárodne dohodnutý režim slobodnej plavby pre obchodné lode.


Až do Viedenského kongresu v r. 1815 neexistovali medzinárodné pravidlá, ktoré by umožňovali plavbu na európskych riekach nielen pobrežným, ale aj nepobrežným štátom, a aj dvojstranná medzinárodnoprávna úprava umožňujúca slobodu plavby medzi pobrežnými štátmi bola zriedkavá. Významným v tejto oblasti je Záverečný akt Viedenského kongresu (1815), ktorý ustanovil zásady, ktoré sa mali premietnuť do budúcich zmlúv o „zmedzinárodnení“ európskych riek ich otvorením pre plavbu lodiam všetkých štátov. Záverečný akt ustanovil, že plavba po splavných častiach riek pretekajúcich územiami účastníckych štátov na obchodné účely nesmie byť nikomu odopieraná. Sloboda plavby sa vzťahuje na obchodné lode všetkých štátov. S tým súvisí aj sloboda tranzitu cez územia tranzitných štátov, ktorá je upravená v Dohovore o morskom práve (1982). Sloboda plavby zahrňuje vstup cudzích lodí do prístavov pobrežných štátov, právo ich opustenia, použitie prístavných zariadení na nákladku a výkladku prepravovaného tovaru pri rešpektovaní rovnosti všetkých užívateľov. Akt ďalej stanovil záväzky pre štáty, na základe ktorých má byť uľahčený výkon slobody plavby odstránením nerovnakých administratívnych, finančných, colných a iných prekážok jednotlivých pobrežných štátov, a ich nahradením jednotným režimom pre celý tok splavnej rieky.


Zásady Záverečného aktu boli použité v neskorších dohovoroch, ktorých súčasťou je aj úprava vzniku a fungovania medzinárodných riečnych orgánov – medzinárodných riečnych komisií – skladajúcich sa zo zástupcov pobrežných a nepobrežných štátov. Ich úlohou je prijímanie a unifikácia navigačných pravidiel, pravidiel riečneho dozoru, koordinácia hydrometeorologických služieb, čím sa zabezpečila inštitucionalizácia riečneho práva.


 


Medzi podmienky vyhlásenia určitej rieky za medzinárodnú je potrebné splniť nasledujúce podmienky: 



		splavnosť určitých častí jej tokov,

		prístup k moru pre viac ako jeden štát.




Barcelonský dohovor so Štatútom o režime splavných ciest medzinárodného významu (1921)


Spomínaný dohovor bol prijatý pod záštitou Spoločnosti národov. Dohovor upravuje jednotné plavebné využívanie splavných riek. Dohovor, okrem iného, definuje pojem "splavné cesty medzinárodného významu" a to ako prirodzené splavné vodné cesty smerujúce k moru a od mora, aj keď pretekali územím dvoch alebo viacerých štátov, alebo ich oddeľovali, ako aj iné prirodzené a umelé vodné cesty, ktoré boli dohodou štátov podrobené medzinárodnému režimu splavných ciest medzinárodného významu.


Zmluvné strany sa zaväzujú poskytnúť slobodný výkon plavby plavidiel pod vlajkou jednej zo zmluvných strán na tých častiach splavných vodných ciest, ktoré sú pod ich suverenitou alebo správou. So štátnymi občanmi, majetkom a zástavami všetkých zmluvných strán bude zaobchádzané vo všetkých ohľadoch na základe prístupu úplnej rovnoprávnosti. Zmluvné strany nebudú ukladať poplatky žiadneho druhu s výnimkou tých primeraných poplatkov, ktoré svojim slúžia pre udržiavanie a zlepšovanie splavnosti vodnej cesty. Pobrežné štáty sú povinné zdržať sa opatrení, ktoré by obmedzovali podmienky plavby a záväzok odstrániť akékoľvek prekážky a hrozby pre plavbu, ktoré sa môžu stať. 


 


Právna úprava týkajúca sa plavby na Dunaji


Právnu úpravu vzťahujúcu sa na plavbu po Dunaji možno rozdeliť do troch období: 



		bilaterálne dohody medzi niektorými podunajskými štátmi (1774 – 1856);

		viacstranné dohody s účasťou nepobrežných štátov (1856 – 1945);

		viacstranné dohody s rozhodujúcou účasťou pobrežných štátov (od 1948).




Úsek dolného (námorného) Dunaja patril do pôsobnosti Európskej dunajskej komisie, horný (riečny) úsek do pôsobnosti Európskej komisie. Po prvej svetovej vojne bola plavba na Dunaji upravená v dôsledku Versaillských mierových zmlúv, pričom pre námorný úsek Dunaja (od Braily po ústie Dunaja do Čierneho mora) bola vytvorená Európska dunajská komisia (nepobrežné štáty) a pre riečny úsek Dunaja (od Ulmu po Braile) Medzinárodná dunajská komisia (pobrežné a nepobrežné štáty). Spomínané komisie zanikli v roku 1940.


V roku 1921 bol prijatý štatút, na základe ktorého bola potvrdená sloboda plavby na splavnom toku Dunaja pre všetky štáty a za rovnakých podmienok.


Belehradský dohovor o režime plavby na Dunaji


Definitívny štatút plavby po Dunaji po druhej svetovej vojne priniesol Belehradský dohovor o režime plavby na Dunaji (1948). Dohovor potvrdil slobodnú plavbu pre obchodné lode, príslušníkov a tovar všetkých štátov na základe rovnosti prístavných a plavebných poplatkov. Táto sloboda sa nevzťahuje na dopravu medzi prístavmi toho istého štátu (tzv. malá kabotáž). Dohovor ďalej priznal lodiam plávajúcim po Dunaji právo vstupovať do prístavov, nakladať, vykladať tovar a cestujúcich a zásobovať sa palivom. Z plavby sú vylúčené vojnové lode nepobrežných štátov na Dunaji. Dohovor sa vzťahuje na hlavný splavný tok Dunaja od Ulmu cez Sulinské rameno do Čierneho mora. V neposlednom rade dohovor zriadil Dunajskú komisiu, ktorá zodpovedá za výkon plavby na splvanom úseku Dunaja. Komisia je tvorená prevažne zástupcami podunajských štátov a má sídlo v Budapešti. Komisia schválila základné pravidlá plavby, ktorými sa štáty musia riadiť pri prijímaní vnútroštátnych úprav, stanovila jednotné pravidlá riečneho dozoru, jednotný znakový systém plavebnej dráhy a jednotné colné a zdravotné predpisy pre plavbu. Rezolúcie prijímané Dunajskou komisiou majú povahu odporúčaní a nie sú na ujmu vydávaniu vnútroštátnych predpisov pobrežných štátov upravujúcich jednotlivé aspekty plavby na „národných“ častiach Dunaja.


V roku 1998 bol prijatý Dodatkový protokol k Belehradskému dohovoru, ktorý zmenil pôsobnosť Belehradského dohovoru na splavnú asť Dunaja od mesta Kelheim po jeho ústie do Čierneho mora cez Sulinské rameno a osobitne upravuje povojnovú výstavbu vodných diel a  účasť všetkých podunajských štátov na právnej úprave.


Dohovor o práve neplavebného využívania medzinárodných vodných tokov (1997)


Ide o rámcový dohovor, ktorý obsahuje zásady využívania medzinárodných vodných tokov pre iné účely ako je plavba. V platnosti je od roku 2014. Dohovor možno uplatniť v prípade, že sa nedojednala zvláštna dohoda pre využívanie konkrétneho vodného toku, vrátane opatrení k ochrane vôd pred znečistením. Dohovor potvrdzuje nasledujúce zásady:



		využívanie medzinárodného toku spravodlivým a racionálnym spôsobom,

		povinnosť zabrániť spôsobeniu závažnej škody,

		povinnosť pobrežných štátov informovať ostatné štáty v povodí o plánovaných opatreniach na vodnom toku,

		povinnosť pobrežných štátov spoločne sa podieľať na prevencii znečistenia vodného toku a monitorovaní kvality vody,

		záväzok štátov prijať individuálne i kolektívne opatrenia zabraňujúce rozširovaniu škodlivých javov na vodnom toku.




Ďalšie medzinárodnoprávne záväzné nástroje upravujúce neplavebné využívanie medzinárodných tokov:



		Dohoda o využívaní vôd Nílu (1959)

		Zmluva o rozvoji rieky Kolumbia (1961) 

		Dohovor o ochrane a využívaní hraničných riek a medzinárodných jazier (1992)

		Dohovor o spolupráci pre ochranu a únosné využívanie Dunaja (1994)

		Dohovor o mokradiach medzinárodného významu (1971)




 















MEDZINÁRODNÉ VZDUŠNÉ PRÁVO






Vzdušný priestor štátu je podľa vedy medzinárodného práva definovaný ako priestor nad štátnym suchozemským územím, vnútornými a pobrežnými vodami, ktorý siaha až po okraj spodnej hranice kozmického priestoru. V praxi štátov sa za kozmický priestor považuje priestor začínajúci 100 kilometrov od povrchu Zeme. Potreba právnej úpravy vzdušné priestoru vznikla koncom 19. storočia. Do vzniku prvej medzinárodnoprávnej úpravy v tejto oblasti sa vzdušný priestor považoval za súčasť vlastníckeho práva k pozemkom a siahal bez obmedzenia „do nebies“. Pri kreovaní medzinárodnoprávnej úpravy vzdušného priestoru boli vytvorené tri koncepcie využívania vzdušného priestoru: 


1.) sloboda využívania vzdušného priestoru;


2.) vlastnícke právo do určitej výšky nad štátnym územím považovaný za súčasť štátneho územia;


3.) plná a výlučná suverenita štátu nad vzdušným priestorom.


Štáty sa v dôsledku využívania lietadiel v prvej svetovej vojne priklonili ku koncepcii suverenity nad vzdušným priestorom nad svojim štátnym územím. Po prvej svetovej vojne došlo k prijatiu regionálnych zmlúv regulujúcich využívanie vzdušného priestoru, ako napr. Parížskeho dohovoru o medzinárodnom civilnom letectve (1919), Amerického (Havanského) dohovoru o obchodnom letectve (1928), Iberoamerického dohovoru (1926).





Parížsky dohovor o medzinárodnom civilnom letectve (1919)


Potvrdil úplnú a výlučnú suverenitu štátu nad vzdušným priestorom nad svojim územím. V súlade s Parížskym dohovorom môžu cudzie lietadlá vletieť do vzdušného priestoru len po predchádzajúcom súhlase štátu. V prípade vojenských a štátnych lietadiel je potrebné obdržať jednorazový súhlas od štátu. Odlišný režim sa uplatňoval v prípade civilných lietadiel na pravidelných linkách, kedy bolo potrebné uzatvoriť dvojstranné alebo mnohostranné zmluvy. Štát mal na základe dohovoru oprávnenie určiť spôsob a miesto prekročenia vzdušnej hranice cudzími lietadlami, podmienky a trasy ich letov, či uplatňovať trestnú jurisdikciu voči cudzím lietadlám. Zmluvné strany poskytli právo pokojného preletu and svojim štátnym územím pre civilné lietadlá. Právo preletu nevzťahovalo na pravidelné letecké linky, ktoré potrebovali osobitný súhlas štátu. V súlade s dohovorom muselo byť každé lietadlo registrované, na základe čoho bolo možné určiť "štátnu príslušnosť lietadiel". Prijatím dohovoru došlo aj k vzniku Medzinárodnej komisie pre letectvo.





Chicagský dohovor o medzinárodnom civilnom letectve (1944)


Cieľom Chicagskej konferencie bolo vytvorenie univerzálnej medzinárodnoprávnej úpravy civilného letectva, ktorá mala nahradiť regionálne dohody o civilnom letectve. Dohovor potvrdil plnú a výlučnú suverenitu štátu nad vzdušným priestorom nad svojim územím a pobrežnými vodami. Dohovor neobsahuje výškové ohraničenie vzdušného priestoru.


Základnými zásadami Chicagského dohovoru sú: 



		zásada používania vzdušného priestoru štátu cudzími lietadlami len  so súhlasom územného suveréna;

		zásada poskytnutia práva pokojného preletu nad svojim štátnym územím pre civilné lietadlá;

		zásada rovného zaobchádzanie pri vnútroštátnej úprave tejto dopravy;

		zásada zachovania jurisdikcie štátu nad všetkými lietadlami prelietavajúcimi nad jeho územím (pokiaľ ide o skutočnosti, ktoré sa prejavujú na Zemi);

		zásada poskytovania súhlas štátu k preletu štátneho územia, resp. k  pristátiu cudzieho lietadla ad hoc pre jednotlivé prípady, alebo všeobecne na základe dvojstrannej alebo viacstrannej medzinárodnej zmluvy.




 


Pravidlá obsiahnuté v Chicagskom dohovore sa vzťahujú len na civilné lietadlá. Netýkajú sa tzv. štátnych lietadiel (vojenské, policajné a colné lietadlá). Podľa Chicagskeho dohovoru má mať každé civilné lietadlo svoju štátnu príslušnosť, čo musí byť doložené registráciou lietadla v leteckom registri štátu. Každé lietadlo musí mať na svojich vonkajších  plochách  značku  svojej  štátnej príslušnosti a registrovú značku.


Každé lietadlo musí mať na palube: 



		príslušný registračný certifikát, 

		osvedčenie o technickej spôsobilosti lietadla, 

		osvedčenie o odbornej spôsobilosti každého člena posádky, 

		denník, 

		povolenie pre používanie rádiostanice, 

		zoznam cestujúcich, a 

		dokumenty o prepravovanom tovare. 




Lietadlá pri nepravidelných linkách majú právo pristávania pre neobchodné účely, právo preletu, právo príjmať a vykladať cestujúcich, tovar a poštu v súlade s predpismi teritoriálneho štátu. 


Na základe dohovoru bola vytvorená medzinárodná organizácia pre civilné letectvo (ICAO), ktorá je oprávnená riešiť technické, administratívne a právne otázky civilnej leteckej dopravy. Ich podrobná úprava má podobu príloh k Chicagskému dohovoru. 


 


V roku 1984 bol prijatý Montreálsky dodatok k Chicagskému dohovoru vo forme nového článku 3 bis, ktorého účelom bolo regulovať zásahy voči civilnému lietadlu, zabrániť tragickým incidentom a zlepšiť spojenie medzi civilným a vojenským lietadlom a dopravnou kontrolnou službou. Z uvedeného článku vyplývajú nasledujúce zásady: 



		nepoužitie zbrane proti civilným lietadlám,

		rešpektovanie štátnej suverenity,

		nezneužitie civilného letectva k účelom nezlučiteľným s cieľom Dohovoru,

		prevencia pred neúmyselným zneužitím civilných lietadiel.




Rezolúcia Bezpečnostnej rady OSN č. 1067 (1996) potvrdzuje, že pravidlo o nepoužití sily voči civilnému lietadlu za letu je obyčajovým medzinárodným pravidlom, kodifikáciu ktorého predstavuje čl. 3bis.


 


Úprava režimu letov pravidelných liniek bola preto upravená v dvoch alternatívnych dohodách, ktoré boli prijaté spolu s Chicagskym dohovorom na Chicagskej konferencii. Ide o Dohodu o medzinárodnej leteckej prepravnej službe  a Dohodu o medzinárodnej leteckej doprave.


Dohoda o medzinárodnej leteckej službe prepravnej


Dohoda o medzinárodnej leteckej službe prepravnej, známa aj ako Dohoda o dvoch slobodách, upravuje právo preletu štátnym územím bez pristátia a právo pristátia z technických dôvodov. Dohoda bola prijatá väčšinou štátov, cez územie ktorých prechádzajú hlavné letecké linky.





Obrázok je prebratý z Air Line Pilots Association (https://www.alpa.org/news-and-events/air-line-pilot-magazine/nine-freedoms-of-the-air). 


Dohoda o medzinárodnej leteckej doprave


Dohoda o medzinárodnej leteckej doprave, známa aj ako Dohoda o piatich slobodách, upravuje:







Obrázky sú prebraté z Air Line Pilots Association (https://www.alpa.org/news-and-events/air-line-pilot-magazine/nine-freedoms-of-the-air).


 


Dohoda nebola ratifikovaná dostatočným počtom štátov, preto sa otázky v nej upravené riešia na základe dvojstranných dohôd medzi štátmi.





Medzinárodnoprávne normy v oblasti potierania protiprávnych činov proti bezpečnosti civilného letectva


Počiatky právnej úpravy v oblasti potierania protiprávnych činov proti bezpečnosti civilného letectva nachádzame v rezolúcii Bezpečnostnej rady OSN č. 286 (1970), v ktorej Bezpečnostná rada OSN vyzvala členské štáty, aby podnikli všetky možné opatrenia k zabráneniu ďalších únosov lietadiel a iným zásahom do medzinárodnej leteckej dopravy; a v rezolúcii Valného zhromaždenia OSN č. 2645 (XXV), v ktorej Valné zhromaždenie odsúdilo všetky akty leteckého pirátstva alebo iné nedovolené zásahy do civilnej leteckej dopravy a vyzvala členské štáty, aby podnikli všetky možné opatrenia k predchádzaniu a potlačeniu takýchto činov a odporučilo, aby štáty stíhali a trestali osoby, ktoré sa dopustia uvedených činov. 


V nadväznosti na spomínané rezolúcie boli prijaté nasledovné právne záväzné dokumenty:



		Dohovor o trestných a niektorých iných činoch spáchaných na palube lietadla (1963),

		Dohovor o potlačení protiprávneho zmocnenia sa lietadiel (1970),

		Dohovor o potláčaní protiprávnych činov ohrozujúcich bezpečnosť civilného letectva (1971),

		Protokol o potláčaní násilných protiprávnych činov na letiskách slúžiacich medzinárodnému civilnému letectvu (1988).




Dohovor o náhrade škody spôsobenej lietadlami tretím stranám v dôsledku protiprávnych činov voči lietadlám (2009) a Dohovor o potláčaní protiprávnych činov týkajúcich sa medzinárodného civilného letectva (2010) zatiaľ nenadobudli platnosť, resp. medzinárodnoprávnu záväznosť.


Prípad


Vojenská stíhačka USA vstúpila na do vzdušného priestoru Mexika. Po niekoľkých výzvach mexických dispečerov na opustenie vzdušného priestoru, na ktoré pilot stíhačky nereagoval, bola stíhačka zostrelená. USA tvrdia, že došlo k porušeniu noriem medzinárodného práva, pretože lietadlá majú slobodu preletu a vzdušný priestor nad územím štátu predstavuje medzinárodný priestor.


a) Identifikujte právny problém.


b) Identifikujte aplikovateľné právne normy.


c) Riešte daný právny problém.


d) Svoje tvrdenia zdôvodnite.


 















MEDZINÁRODNOPRÁVNY REŽIM ANTARKTÍDY






Antarktída je najjužnejší a zároveň piaty najväčší kontinent sveta. Prevažná časť Antarktídy je pokrytá súvislou a hrubou vrstvu ľadu. V dôsledku prírodných podmienok, ktoré tu vládnu, ide o jediný kontinent bez pôvodného a stáleho obyvateľstva. Od svojho objavu, sedem štátov vznieslo územné nároky na jednotlivé časti územia Antarktídy, a to Argentína, Austrália, Čile, Francúzsko, Nový Zéland, Nórsko a Spojené kráľovstvo. Nárokujúce štáty zistili svoje nároky na rôzne právne argumenty zahŕňajúce okupáciu, sektorový princíp, objavovanie a prieskum a historické práva. Žiadny z nenárokujúcich štátov neuznal územné nároky spomínaných štátov. V rámci územia Antarktídy dochádza najmä k výkonu rybolovu a výskumu. Posledné roky sme zaznamenali rozvoj turizmu. Vzhľadom na rastúci rozsah aktivít vykonávaných v Antarktíde sú otázky ochrany životného prostredia stále dôležitejšie. Je to najmä kvôli skutočnosti, že sa predpokladá, že ekosystém Antarktídy hrá významnú úlohu vo vývoji svetovej klímy.





Obrázok je prebratý z Discovering Antarctica (https://discoveringantarctica.org.uk/how-is-antarctica-governed/the-antarctic-treaty/making-claims/).


 


Na základe úspešnej spolupráce medzi vedcami v oblasti Antarktídy v rámci medzinárodného geofyzikálneho roku (1957 – 1958) sa štáty dohodli na vytvorení medzinárodného právneho režimu, ktorý však neznamenal zánik územných nárokov siedmich štátov. Pokiaľ ide o riešenie územných nárokov pred medzinárodnými súdnymi orgánmi, tak do dnešného dňa sme zaznamenali len iniciatívu Spojeného kráľovstva, ktoré podalo žalobu proti Čile a Argentíne na Medzinárodný súdny dvor. V dôsledku absencie uznania jurisdikcie Medzinárodného súdneho dvora Argentínou a Čile nebolo možné pokračovať v súdnom konaní. 


Antarktický zmluvný systém


Antarktický zmluvný systém prestavuje súhrn medzinárodných zmlúv prijatých štátmi na reguláciu činností vykonávaných na území Antarktídy. Tento systém je tvorený nasledujúcimi medzinárodnými zmluvami:



		Zmluva o Antarktíde (1959)

		odporúčania prijaté členskými štátmi Poradných stretnutí Zmluvy o Antarktíde (právne záväzné)

		Dohovor o zachovaní antarktických tuleňov (1972)

		Dohovor o zachovaní živých antarktických morských zdrojov (1980)

		Dohovor o úprave činností v oblasti nerastných zdrojov Antarktídy (1988)

		Protokol o ochrane životného prostredia Antarktídy  (1991)




Zmluva o Antarktíde


Zmluva o Antarktíde, známa aj ako Washingtonská zmluva, bola prijatá 1. decembra 1959. Po dobu platnosti žiadny čin alebo činnosť nemôžu vytvoriť základ pre uplatnenie, podporu alebo popretie nároku na územnú zvrchovanosť v Antarktíde a nemôžu byť vznesené ani ďalšie územné nároky. Uplatnené územné nároky nezanikajú, ale po dobu platnosti zmluvy sa zmluvné strany zaväzujú, že sa nebudú dovolávať ani vyhlasovať nové územné nároky. Zmluva vymedzuje územný rozsah jej pôsobenia v rámci oblasti južne od 60. rovnobežky južnej zemepisnej šírky vrátane plávajúcich ľadovcov. Antarktída sa v zmysle Antarktickej zmluvy využíva len pre mierové účely. Zakazujú sa akékoľvek opatrenia vojenského charakteru, ako je vybudovanie vojenských základní a opevnení, konanie vojenských manévrov, ako aj pokusy s akýmikoľvek druhmi zbraní. Táto Zmluva avšak nezabraňuje využiť vojenský personál alebo zariadenie pre vedecké výskumy alebo pre akékoľvek iné mierové účely. Akékoľvek jadrové výbuchy v Antarktíde, ako aj zneškodňovanie rádioaktívneho odpadového materiálu v tejto oblasti sa zakazuje. Zmluva potvrdzuje možnosť vykonávania slobodného vedeckého výskumu a spolupráce v Antarktíde. 


Zmluva vytvorila vlastný systém inšpekcie plnenia záväzkov z nej vyplývajúcich prostredníctvom pozorovateľov, ktorých menujú zmluvné strany. Pozorovatelia majú prístup do všetkých oblastí a zariadení, majú právo na kontrolu materiálu, plavidiel, lietadiel nakladajúcich alebo vykladajúcich ľudí alebo náklad. Pozorovanie je možné vykonať aj zo vzduchu. Každá zo zmluvných strán informuje ostatné zmluvné strany a v budúcnosti ich včas upovedomí:


a) o všetkých výpravách do Antarktídy alebo do oblasti Antarktídy, ktoré podnikajú jej lode alebo jej občania, a o všetkých výpravách do Antarktídy, ktoré sú organizované na jej území, alebo sú z jej územia vysielané;


b) o všetkých staniciach v Antarktíde jej občanov,


c) o každom vojenskom personále či vybavení, určenom na vysielanie do Antarktídy.


Pozorovatelia, vedecký personál, personál sprevádzajúci tieto osoby podliehajú v záujme uľahčenia výkonu ich funkcií vyplývajúcich z tejto výlučnej jurisdikcii zmluvnej strany, ktorej sú občanmi, a to pokiaľ ide o všetky činy či nedopatrenia, ku ktorým dôjde za ich pobytu v Antarktíde, za účelom výkonu ich funkcií. 


Systém Zmluvy o Antarktíde delí štáty - zmluvné strany na tzv. konzultatívne strany, kde patrí 12 pôvodných signatárov zmluvy (Rusko, Veľká Británia, Argentína, Francúzsko, Čile, Austrália, Nový Zéland, Japonsko, Poľsko, Juhoafrická republika, Belgicko) a ďalších 16 štátov, ktoré prejavujú skutočný záujem o Antarktídu tým, že tam vyvíjajú podstatnú vedeckú činnosť. V praxi to znamená vybudovanie stálej  vedeckovýskumnej stanice a prítomnosť stálej expedície. Tieto štáty majú právo zúčastňovať sa tzv. poradných schôdzok, v rámci Poradného zhromaždenia k Zmluve o Antarktíde, prijímať na nich rozhodnutia a doporučenia, ktoré sú po schválení vládami týchto krajín záväzné pre všetky strany zmluvy. Druhá skupina zmluvných strán je tvorená tzv. neporadnými stranami, medzi ktoré patrí aj Slovenská republika. Tieto štáty sa zúčastňujú konzultatívnych schôdzok iba s poradným hlasom a  na základe  pozvania. 


V rámci antarktického zmluvného systému bol vytvorený stály sekretariát, ktorého sídlo sa nachádza v Buenos Aires. Sekretariát nemá právnu subjektivitu.





V prípade sporu medzi zmluvnými stranami Antarktickej zmluvy o výklad alebo vykonávanie zmluvy, budú sa tieto zmluvné strany navzájom konzultovať, aby spor vyriešili jednaním, vyšetrovaním, sprostredkovaním, zmierovacím, rozhodcovským, súdnym konaním alebo inými pokojnými prostriedkami, ktoré si samy zvolia. Každý takýto spor, ktorý sa nevyrieši uvedeným spôsobom, predloží sa so súhlasom všetkých strán zúčastnených na tomto spore, Medzinárodnému súdnemu dvoru. Avšak, ak sa dohoda nedosiahne o predložení sporu Medzinárodnému súdnemu dvoru, zúčastnené strany nie sú pozbavené povinnosti i naďalej usilovať sa o jeho vyriešenie najrôznejšími pokojnými prostriedkami.


Dohovor o úprave činností v oblasti nerastných zdrojov Antarktídy (1988)


Dohovor do dnešného dňa nenadobudol platnosť. V dohovore je navrhovaný licenčný systém ťažby v prospech celého ľudstva.


Protokol o ochrane životného prostredia Antarktídy (1991)


Protokol obsahuje komplexnú úpravu ochrany životného prostredia Antarktídy, ako aj možnosti využívania nerastných zdrojov Antarktídy. Ide o protokol, ktorý je pripojený k Zmluve o Antarktíde. Protokol definuje Antarktídu ako prírodnú rezerváciu určenú na mierové účely. Na základe čl. 7 Protokolu je ťažba nerastných zdrojov zakázaná, s výnimkou ich vedeckého výskumu. Spomínané ustanovenie možno zmeniť po 50 rokoch od nadobudnutia platnosti (Protokol nadobudol platnbosť v roku 1998). Poradné strany tento zákaz opätovne potvrdili v roku 2009. V zmysle Protokolu došlo k zriadeniu Výboru na ochranu životného prostredia, ktorého úlohou je poskytovať rady a odporúčania poradným rokovaniam. Protokol zahŕňa záväzok okamžitej reakcie v prípade stavu ekologickej núdze.


Prípad


Členské štáty NATO posledné obdobie s napätím pozorujú správanie Ruskej federácie, ktoré má častokrát za následok narušenie vzdušného priestoru susedných štátov. Obava z možného ozbrojeného konfliktu na území, ktoré je charakteristické extrémne nízkymi teplotami vzduchu podnietila členské štáty NATO zorganizovať vojenské cvičenie v blízkosti David Station na Antarktíde. Počas cvičenia je naplánovaná aj skúška nových jadrových zbraní.


a) Identifikujte právny problém.


b) Identifikujte aplikovateľné právne normy.


c) Riešte daný právny problém.


d) Svoje tvrdenia zdôvodnite.


 















MEDZINÁRODNÉ MORSKÉ PRÁVO






Historický vývoj


Po značnú časť ľudskej histórie sa moria využívali na rybolov a na prepravu tovarov. Námorná preprava predstavovala významný prostriedok rozvoja medzinárodných obchodných stykov, ktoré neskôr podnietili aj vznik ďalších inštitútov medzinárodného práva. Počas dlhého obdobia táto oblasť nevyžadovala osobitnú medzinárodnoprávnu úpravu, pretože more sa považovalo za prístupné všetkým. V priebehu 15. a 16. storočia úspešné zámorské objaviteľské plavby Španielska a Portugalska spôsobili postupný vznik nárokov námorných veľmocí na oblasti svetových oceánov. 


Pápežská bula Inter Caetera vydaná pápežom Alexandrom VI. potvrdila nároky Španielska na Tichý oceán a Mexický záliv a Portugalska na Indický oceán a južnú časť Atlantického oceánu. Neskôr vzniesli ostatné námorné veľmoci proti takémuto rozdeleniu výhrady. V 17. storočí sa dostáva do popredia myšlienka otvorenia morí, ktorej hlavným zástancom bol Hugo Grotius. V diele Mare Liberum pripúšťa, že plavba na more je slobodná pre každého, aj keď k tomu neprivolil žiadny vládca. Sloboda plavby po šírom mori a rybolovu sa presadila až na prelome 18. a 19. storočia.  





1. Ženevská konferencia o morskom práve (1958)


V rámci prvej Ženevskej konferencie o morskom práve došlo k prijatiu štyroch dohovorov, v rámci ktorých prevážil parciálny prístup k úprave konkrétnych otázok morského práva. Spomínanými dohovormi sú:



		 Dohovor o územných vodách a osobitnom pásme; 

		Dohovor o pevninskej plytčine; 

		Dohovor o šírom mori; a 

		Dohovor o rybolove a ochrane biologického bohatstva šíreho mora. 




Dohovor o územných vodách a osobitnom pásme


Dohovor potvrdil suverenitu štátov nad územnými vodami (v súčasnosti označované ako pobrežné vody), ktoré predstavujú pás morských vôd bezprostredne priliehajúci k morskému pobrežiu, nad vzdušným priestorom nad nimi, ako aj nad dnom a podzemím mora nachádzajúcim sa pod nimi. Podľa tohto dohovoru je tento právny režim obmedzený v prospech pokojného prechodu územnými vodami pre lode tretích štátov. Pobrežné štáty môžu vykonávať svoju jurisdikciu vo vymedzených oblastiach (colná kontrola, imigračné a zdravotné predpisy) aj v osobitnom pásme (v súčasnoti označované ako priľahlé pásmo) priliehajúcom k pobrežným vodám. Určenie šírky územných vôd a osobitného pásma prináleží pobrežnému štátu. Celková šírka avšak nesmie presiahnuť 12 námorných míľ, pre ktorých určenie je rozhodujúca čiara najvyššieho odlivu, známa aj ako základná línia.  


Dohovor o pevninskej plytčine


Pevninskú plytčinu dohovor vymedzil ako priestor dna a podzemia mora za hranicami národnej jurisdikcie pobrežného štátu, nad ktorým vykonáva jurisdikciu štát vo vymedzených oblastiach (ťažba ropy a zemného plynu, vedecký výskum, stavanie vrtných veží na morskej hladine a nad ňou). Pevninská plytčina sa nepovažuje za súčasť štátneho územia pobrežného štátu, a preto musí ostatným štátom umožniť výkon slobôd šíreho mora. Dohovor vymedzil dve kritériá pre určenie šírky pevninskej plytčiny: 


1.) do vzdialenosti, kým stĺpec morskej vody nepresiahne 200 metrov,


2.) do vzdialenosti, do ktorej sú štáty spôsobilé ťažiť ropu, plyn alebo iné suroviny.


Dohovor o šírom mori


Dohovor vyhlásil za slobodne prístupné všetkým štátom morské vody, ktoré netvoria súčasť ich územných vôd. Dohovor upravuje štyri slobody mora, na ktorých využívanie sú oprávnené pobrežné aj nepobrežné štáty: 



		sloboda plavby;

		sloboda rybolovu;

		sloboda preletu nad šírym morom;

		sloboda kladenia podmorských káblov.







Sloboda plavby sa uskutočňuje štátnymi a obchodnými loďami. Pri oboch typoch lodí je rozhodujúci ich vzťah k určitému štátu, dôkazom ktorého je zápis lode do jeho námorného (lodného) registra, v dôsledku čoho loď môže používať vlajku štátu svojho registra. Pri štátnych lodiach nemožno narušiť výlučnú jurisdikciu štátu, cudzia vojenská loď však môže zastaviť na šírom mori obchodnú loď cudzieho štátu, prehliadnuť ju a aj odtiahnuť do svojho prístavu v prípade podozrenia z námorného pirátstva, obchodu s otrokmi a pod. Je však zodpovedná za škodu, ktorá lodi vznikne z dôvodu neoprávneného zadržania.








Dohovor o rybolove a ochrane biologického bohatstva šíreho mora





Dohovor vyhlásil potrebu limitov pre výlov rýb s cieľom zabezpečiť ochranu biologického bohatstva mora a zmluvným štátom ukladá aj osobitné povinnosti vo vzťahu k rybárom.





2. Ženevská konferencia o morskom práve (1960)


Druhá Ženevská konferencia o morskom práve z dôvodu absencie konsenzu v otázkach vymedzenia záväzného určenia šírky pobrežných vôd a určenie hraníc, pokiaľ môže pobrežný štát vykonávať rybolovné práva bola neúspešná.


3. Konferencia o morskom práve (1973 - 1982)


V rámci tretej Ženevskej konferencie došlo k prijatiu Dohovoru o morskom práve, známom aj ako Jamajský dohovor, nakoľko bol prijatý v Montego Bay na Jamajke v roku 1982. Dohovor predstavuje komplexnú kodifikáciu morského práva (17 oblastí), v súvislosti s ktorým nemožno uplatniť žiadne výhrady. Dohovor má v prípade jeho zmluvných strán prednosť pred dohovormi z roku 1958. Dohovor okrem právnej úpravy tradičných inštitútov morského práva upravuje aj nové inštitúty morského práva, a to výlučnú ekonomickú zónu, dno a podzemie šíreho mora (Oblasť). Prijatím Dohovoru o morskom práve došlo k inštitucionalizácii medzinárodného morského dna, ktorá sa prejavila vznikom Medzinárodnej organizácie pre morské dno (Podnik, Komisia pre hranice pevninskej plytčiny), Medzinárodného tribunálu pre morské právo a Komory pre spory týkajúce sa morského dna. 





Prebraté z Říha,M.: Historie (Ženeva) 1. Konference OSN o mořském právo možnost těžby na šelfu (https://adoc.pub/historie-eneva-1-konference-osn-o-moskem-pravo-monost-tby-na.html).


Vnútorné vody


Vnútorné vody zahŕňajú  morské prístavy,  zátoky,  zálivy   a  morské  priestory  obklopené územiami jedného štátu. Ich právny  režim upravuje výlučne štát  v rámci, ktorého sa nachádzajú a považuje ich za súčasť svojho územia.


Pobrežné more a priľahlé pásmo


Každý štát má právo si určiť šírku svojho pobrežného mora až po hranicu nepresahujúcu 12 námorných míľ, ktorá sa meria od základných línií. Pobrežné more, vzdušný priestor nad ním, morské dno a podzemie pod ním sú pod suverénnou mocou pobrežného štátu a tvoria súčasť jeho štátneho územia. Lode všetkých štátov, či už pobrežných alebo vnútrozemských, majú právo pokojného prechodu pobrežným morom. Ide o neprerušovaný a rýchly prechod, ktorý neohrozuje mier, verejný poriadok alebo bezpečnosť pobrežného štátu. Výnimka pokojného prechodu sa nevzťahuje na vzdušný priestor nad pobrežnými vodami.


Priľahlé pásmo predstavuje pás morských vôd bezprostredne priliehajúci k pobrežným vodám. Dohovor nestanovuje presnú šírku priľahlého pásma, ale nesmie byť širšie viac ako 24 námorných míľ od čiary najvyššieho odlivu. Ide o priestor, ktorý netvorí súčasť štátneho územia a v ktorom pobrežný štát vykonáva svoju jurisdikciu kontrolou cudzích lodí, čím predchádza porušovaniu svojich colných , finančných, zdravotných alebo prisťahovaleckých predpisov. Ak sa orgány pobrežného štátu domnievajú, že cudzia loď v pobrežných vodách alebo v priľahlom pásme porušila jeho právne predpisy, štát má právo na jej prenasledovanie, ktoré je potrebné začať v pobrežných vodách alebo priľahlom pásme, ktoré môže pokračovať aj za ich hranice, pokiaľ nie je prerušené. Prenasledovanie možno uskutočňovať vojnovými loďami alebo lietadlami, a to aj v prípade porušenia predpisov pobrežného štátu týkajúce sa výlučnej ekonomickej zóny a kontinentálneho šelfu. Právo na prenasledovanie zaniká, keď prenasledovaná loď vpláva do pobrežných vôd domovského alebo cudzieho štátu. 


Rozhraničenie pobrežných vôd v prípade susediacich alebo oproti sebe ležiacich štátov sa určuje na základe tzv. stredovej línie. Ide o myslenú čiaru, ktorej každý bod sa nachádza v rovnakej vzdialenosti od základných línií, od ktorých sa meriašírka pobrežných vôd.


Výlučná ekonomická zóna


Výlučná ekonomická zóna predstavuje pás morských vôd priliehajúcich k pobrežným vodám štátov s osobitným právnym režimom. Šírka výlučnej ekonomickej zóny nesmie presiahnuť 200 námorných míľ od základných línií. Pobrežný štát má zvrchované práva na: 



		prieskum a využívanie prírodných zdrojov;

		zriaďovanie a využívanie umelých ostrovov;

		zariadenia a stavby na morský vedecký výskum;

		ťažbu nerastných surovín z morského dna a jeho podzemia;

		ochranu a zachovanie morského práva.




Aj vo výlučnej ekonomickej zóne majú štáty:



		 slobodu plavby;

		slobodu preletu;

		kladenia podmorských káblov a potrubí. 




Ak pobrežný štát nie je schopný zabezpečiť využívanie zdrojov vo svojej výlučnej ekonomickej zóne, prístup k ním môže povoliť aj iným záujemcom. Pokiaľ ide o ťažbu ropy a zemného plynu, tak pobrežný štát môže udeliť licenciu na ich ťažbu inému štátu.





Šíre more


Šíre more predstavuje pás morských vôd, ktorý netvorí súčasť vnútorných vôd, pobrežného mora a výlučnej ekonomickej zóny pobrežného štátu. Šíre more je z hľadiska rozlišovania medzinárodných priestorov považované za res omnium communis. 


Šíre more možno využívať výlučne na mierové účely. V rámci šíreho mora sa uplatňujú: 



		sloboda plavby (obchodné a štátne lode);

		sloboda preletu;

		kladenia podmorských káblov a potrubí;

		sloboda stavať umelé ostrovy a iné zariadenia;

		sloboda rybolovu (za splnenia určitých podmienok);

		sloboda vedeckého výskumu.




Využívanie vyššie spomínaných slobôd je v prípade vnútrozemských štátov umožnené prostredníctvom slobody tranzitu cez územie tranzitného štátu alebo štátov za účelom prepravy osôb, batožiny, tovarov a dopravných prostriedkov do vstupného alebo výstupného prístavu tranzitného štátu bezprostredne susediaceho so šírym morom. Tranzitná preprava nie je podrobená clám a pri jej uplatnení je vylúčená doložka najvyšších výhod.





Kontinentálny šelf 


Pobrežný štát má výhradné právo nad „svojím“ kontinentálnym šelfom, ktorý zahŕňa morské dno a podložie, ktoré leží za hranicami pobrežného mora po celej prirodzenej dĺžke pevninského územia až k vonkajšej hranici kontinentálneho okraja (maximálne 350 námorných míľ), po ktorom nasleduje príkry zostup morského dna do oceánskej hlbočiny alebo do vzdialenosti 200 námorných míľ od základných línií, od ktorých sa meria šírka pobrežného mora tam, kde vonkajšia hranica kontinentálneho okraja nedosahuje túto vzdialenosť. Pobrežný štát vykonáva nad kontinentálnym šelfom zvrchované práva prieskumu a využívania jeho prírodných zdrojov.


Štát, ktorý si chce určiť hranice kontinentálneho šelfu podľa prvého kritéria, je povinný predložiť Komisii pre hranice kontinentálneho šelfu na odborné posúdenie jej podrobné geografické parametre s vedeckými a technickými údajmi. V prípade ťažby nerastných surovín za hranicou 200 námorných míľ sú štáty povinné každoročne odvádzať platby alebo poskytovať príspevky z vyťažených surovín za touto hranicou Medzinárodnej organizácii pre morské dno. Pobrežné štáty sú povinné uložiť u generálneho tajomníka OSN námorné mapy vyznačujúce hranice svojho kontinentálneho šelfu, ktoré zverejňuje. Pobrežný štát je na kontinentálnom šelfe povinný zaručiť výkon slobôd, ktoré sú zaručené Dohovorom o morskom práve.





Dno a podzemie šíreho mora (tzv. Oblasť)


Ide o oblasť, ktorá zahŕňa dno morí a oceánov a ich podložie za hranicami národnej jurisdikcie. Dno a podzemie šíreho mora predstavuje tzv. spoločné dedičstvo ľudstva. V danej oblasti platí zákaz uplatňovania nárokov, výkonu zvrchovanosti alebo zvrchovaných práv štátov nad ktoroukoľvek časťou Oblasti alebo nad jej zdrojmi, pričom žiadny štát, fyzická alebo právnická osoba si nesmú privlastniť jej časť. Oblasť je otvorená všetkým štátom a využívať ju možno výlučne na mierové účely. Všetky práva na zdroje patria celému ľudstvu ako celku, ktoré podliehajú scudzeniu. V mene celého ľudstva koná Medzinárodná organizácia pre morské dno ako samostatná medzivládna organizácia, ktorá sídli na Jamajke. Členmi organizácie sú ipso facto všetky zmluvné strany Dohovoru o morskom práve. Organizácia povoľuje, organizuje a kontroluje činnosti v Oblasti. 


Na ťažbu nerastov dohovor zriaďuje Podnik, ktorý má zabezpečiť prepravu, spracovanie a odbyt vyťažených surovín. Činnosť v Oblasti okrem Podniku môžu vykonávať aj zmluvné štáty, ich štátne podniky, fyzické a právnické osoby, ako aj akákoľvek iná skupina subjektov, pokiaľ spĺňa požiadavky Dohovoru a to na základe kontraktov (licencií) udelených Medzinárodnou organizáciou pre morské dno na obdobie 5 rokov. Prieskum a ťažbu možno vykonávať len v oblastiach vyznačených v schválených pracovných plánoch a každý prevádzkovateľ má výlučnú zodpovednosť za svoju činnosť. Štáty a iné subjekty, ktoré investovali do prieskumu morského dna pred nadobudnutím platnosti Dohovoru sa označujú ako tzv. priekopnícki investori. Odo dňa registrácie každý priekopnícky investor nadobudol výhradné právo na výkon priekopníckej činnosti (výskumu) na „svojom“ priekopníckom podiele, rozsah ktorého nesmie prekročiť 150 000km², a podľa pokynov Medzinárodnej organizácie pre morské dno má tiež povinnosť výskumu v častiach morského dna určených pre Podnik. Podnik do dnešného dňa nebol vytvorený.


Dohovor o uplatňovaní časti XI Dohovoru OSN o morskom práve (oznámenie Ministerstva zahraničných vecí SR č. 316/1996 Z.z.) zefektívňuje a zjednodušuje právny režim podmorskej ťažby a vytvára stabilné podmienky pre všetkých kvalifikovaných investorov.





Riešenie sporov v morskom práve


Prostriedky pokojného riešenia sporov vznikajúcich pri výklade a uplatňovaní dohovoru sú uvedené časti XV. Dohovoru o morskom práve. V rámci riešenia sporov v morskom práve sú uplatňované dve zásady: 


1.) preferuje sa riešenie sporov prostriedkami, ktoré si zvolili sporové strany;


2.) všetky prostriedky riešenia sporov musia mať mierovú povahu.


Ak sa spor nepodarilo vyriešiť prostriedkami podľa výberu sporových strán, na žiadosť ktorejkoľvek z nich bude predložený ktorémukoľvek medzinárodnému súdnemu alebo arbitrážnemu orgánu. Štáty si pri podpise, ratifkácii alebo pristúpení k dohovoru písomným vyhlásením zvolia jeden alebo viacero prostriedkov riešenia sporov. Takéto vyhlásenia sa následne uložia o generálneho tajomníka OSN, ktorý kópie zašle ostatným zmluvným stranám. Ak sa sporové strany nedohodli na rovnakom prostriedku riešenia sporu, ich spor môže byť predložený len arbitráži.


Na základe Dohovoru o morskom práve vznikol Medzinárodný tribunál pre morské právo.





 


Relevantná judikatúra


Prípad korfského prielivu (Veľká Británia proti Albánsku) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora zo dňa 9. apríla 1949



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Pevninská plytčina Severného mora (Spolková republika Nemecko proti Dánsku/Spolková republika Nemecko proti Holandsku) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 20. februára 1969



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Spor týkajúci sa vymedzenia námornej hranice medzi Bangladéšom a Mjanmarskom v Bengálskom zálive (Bangladéš proti Mjanmarsku) - rozsudok Medzinárodného tribunálu pre morské právo zo 14. marca 2012


Spor týkajúci sa vymedzenia námornej hranice medzi Ghanou a Pobrežím Slonoviny v Atlantickom oceáne (Ghana proti Pobrežiu Slonoviny) - rozsudok Medzinárodného tribunálu pre morské právo z 23. septembra 2017


Prípad


Slovenská republika po úspešnom začiatku ťažby z dna a podzemia šíreho mora Tichého oceána sa rozhodla, že s podmorskou ťažbou bude pokračovať na mieste, ktoré sa nachádza 100 námorných míľ od pobrežia Namíbie. Namíbia upozornila Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí SR, že SR začala ťažbu z kontinentálneho šelfu, na ktorom vykonáva svoje ťažobné práva Namíbia. SR v diplomatickej nóte uvádza, že kontinentálny šelf je súčasťou dna a podzemia šíreho mora, a preto je prístupné pre všetky štáty, ktoré tu môžu vykonávať ťažbu a ponechať si všetok finančný zisk.


a) Identifikujte právny problém.


b) Identifikujte aplikovateľné právne normy.


c) Riešte daný právny problém.


d) Svoje tvrdenia zdôvodnite.


 















MEDZINÁRODNÉ KOZMICKÉ PRÁVO






Kozmický priestor je považovaný za priestor, v ktorom sa uplatňuje sloboda jeho využívania všetkými štátmi medzinárodného spoločenstva. V zmysle medzinárodného obyčajového práva platí, že najnižšia možná dráha (perigeum) družíc je už v kozmickom priestore. Táto najnižšia dráha sa nachádza vo výške cca. 100 kilometrov nad zemským povrchom. Takáto prax spolu s opinio iuris prispeli k tvorbe obyčajového pravidla medzinárodného práva o slobodnom výskume a využívaní kozmického priestoru. Vedúcu úlohu v normotvornej činnosti v tejto oblasti zaujala Organizácia Spojených národov, predovšetkým prostredníctvom Výboru pre mierové využívanie kozmického priestoru (COPUOS). Zásady využívania kozmického priestoru obsiahnuté v rezolúcii Valného zhromaždenia OSN č. 1962/XVIII (Deklarácia právnych zásad, ktorými sa spravuje činnosť štátu pri výskume a využívaní kozmického priestoru) boli zahrnuté do Zmluvy o zásadách činnosti štátov pri výskume a využívaní kozmického priestoru vrátane Mesiaca a iných nebeských telies, ktorá je známa aj ako Kozmická zmluva.


Medzi základné medzinárodné zmluvy upravujúce činnosti v kozmickom priestore a na nebeských telesách patrí: 



		Zmluva o zásadách činnosti štátov pri výskume a využívaní kozmického priestoru vrátane Mesiace a iných telies,

		Zmluva o zákaze pokusov s jadrovými zbraňami v ovzduší, kozmickom priestore a pod vodou,

		Dohoda o pomoci kozmonautom a ich návrate a o vrátení predmetov vypustených do kozmického priestoru,

		Dohovor o medzinárodnej zodpovednosti za škody spôsobené kozmickými objektmi,

		Dohovor o registrácii objektov vypustených do kozmického priestoru,

		Dohoda o činnosti štátov na Mesiaci a iných nebeských telesách.




Spomínané medzinárodné zmluvy vytvárajú osobitný právny režim využívania kozmického priestoru, ktorý spočíva na viacerých zásadách:



		zásada neprivlastňovania kozmického priestoru a nebeských telies,

		res omnium communis,

		mierové využívanie a výskum kozmického priestoru,

		autorizácia kozmických aktivít a stály dohľad zo strany štátu,

		zodpovednosť štátov,

		registrácia, kontrola, vlastníctvo a výlučná právomoc štátu nad kozmickými objektmi a jeho posádkou,

		stanice, zariadenia a kozmické lode na Mesiaci a iných nebeských telesách sa majú slobodne sprístupniť aj zástupcom ostatných  zmluvných strán,

		zásada spolupráce a vzájomnej pomoci,

		zákaz kontaminácie.




Kozmická zmluva


Zmluva o zásadách činnosti štátov pri výskume a využívaní kozmického priestoru vrátane Mesiaca a iných nebeských telies (vyhl. MZV č. 40/1968 Zb.) je prvou a zároveň najvšeobecnejšou z tzv. vesmírnych zmlúv, ktorá vymedzuje základné princípy medzinárodného kozmického práva. Niektoré jej ustanovenia sú považované za súčasť medzinárodnej právnej obyčaje. Na jej základe sú kozmický priestor a nebeské telesá prístupné pre výskum a využívanie všetkým štátom bez diskriminácie, na základe rovnosti a v záujme všetkých krajín bez ohľadu na stupeň ich hospodárskeho a vedeckého rozvoja a patria celému ľudstvu. Kozmický priestor vrátane Mesiaca a iných nebeských telies si jednotlivé štáty nemôžu privlastniť vyhlásením suverenity, užívaním, okupáciou alebo akýmkoľvek iným spôsobom.


Zmluvné štáty vykonávajú činnosť pri výskume a využívaní kozmického priestoru vrátane Mesiaca a iných nebeských telies podľa medzinárodného práva vrátane Charty Organizácie Spojených národov v záujme zachovania medzinárodného mieru a bezpečnosti a rozvoja medzinárodnej spolupráce a porozumenia. 


Zmluvné štáty sa zaväzujú neumiestňovať na obežnú dráhu okolo Zeme nijaké objekty nesúce jadrové zbrane alebo akékoľvek iné druhy zbraní hromadného ničenia, nezavádzať tieto zbrane na nebeské telesá a nerozmiestňovať tieto zbrane akýmkoľvek iným spôsobom v kozmickom priestore. Mesiac a iné nebeské telesá využívajú všetky zmluvné štáty výhradne pre mierové účely. Na nebeských telesách sa zakazuje budovanie vojenských základní, zariadení a opevnení, skúšky akýchkoľvek zbraní a vykonávanie vojenských manévrov. Využívať vojenské osoby pre vedecký výskum a pre akékoľvek iné mierové účely nie je zakázané.


Zmluvné štáty považujú kozmonautov za vyslancov ľudstva v kozmickom priestore a poskytnú im všemožnú pomoc v prípade nehody, tiesne alebo núdzového pristátia na území iného zmluvného štátu alebo na šírom mori. Ak kozmonauti pristanú týmto spôsobom, dopravia sa bezpečne a rýchlo do štátu, v registri ktorého je kozmické plavidlo zapísané.


Zmluvné štáty majú medzinárodnú zodpovednosť za národnú činnosť v kozmickom priestore vrátane Mesiaca a iných nebeských telies, či už túto činnosť vykonáva vládna organizácia alebo nevládna inštitúcia.


Všetky stanice, zariadenia, výstroj a kozmické plavidlá na Mesiaci a iných nebeských telesách sú voľne prístupné predstaviteľom iných zmluvných strán na základe vzájomnosti. Títo predstavitelia vopred v rozumnej lehote oznámia plánovanú návštevu.


Každý zmluvný štát, ktorý vypúšťa alebo obstaráva vypúšťanie objektov do kozmického priestoru vrátane Mesiaca a iných nebeských telies, a každý zmluvný štát, z územia alebo zariadenia ktorého sa objekt vypúšťa, je medzinárodne zodpovedný za škody spôsobené týmito objektami alebo ich súčasťami inej zmluvnej strane alebo jej fyzickým či právnickým osobám na Zemi, vo vzdušnom priestore alebo v kozmickom priestore vrátane Mesiaca a iných nebeských telies.


Zmluvný štát, v registri ktorého je objekt vypustený do kozmického priestoru zapísaný, si zachováva jurisdikciu a kontrolu nad týmto objektom a nad jeho celou posádkou po čas, keď sa nachádza v kozmickom priestore alebo na nebeskom telese. 





Dohoda o pomoci kozmonautom a ich návrate a o vrátení predmetov vypustených do kozmického priestoru


Dohoda (vyhl. MZV č. 114/1970 Zb.) ukladá zmluvným stranám nielen povinnosť pomôcť kozmonautom, ale aj notifikačnú povinnosť generálnemu tajomníkovi OSN o každej takejto udalosti. Ak posádka kozmickej lode pristane v dôsledku nehody, tiesne, núdzového alebo nezamýšľaného pristátia na území pod právomocou zmluvnej strany, vykoná táto strana ihneď všetky možné opatrenia na jej záchranu a poskytne jej všetku potrebnú pomoc. Bude informovať vypúšťajúce orgány, tak isto generálneho tajomníka OSN o opatreniach, ktoré vykonáva, a o ich postupe. Ak posádka kozmickej lode pristane v dôsledku nehody, tiesne, núdzového alebo nezamýšľaného pristátia na území, ktoré spadá pod právomoc niektorej zmluvnej strany, alebo ak bola nájdená na voľnom mori alebo inom mieste, ktoré nepatrí pod právomoc žiadneho štátu, bude bezpečne a bez meškania vrátená zástupcom vypúšťajúcich orgánov.


Na účely tejto dohody výraz „vypúšťajúce orgány“ sa vzťahuje na štát zodpovedný za vypustenie alebo, keď je za vypustenie zodpovedná medzinárodná vládna organizácia, na túto organizáciu, ak táto organizácia vydá vyhlásenie o svojom prijatí práv a povinností ustanovených touto Dohodou a väčšina členských štátov tejto organizácie sú zmluvnými stranami tejto Dohody a Zmluvy o zásadách činnosti štátov pri výskume a využívaní kozmického priestoru včítane Mesiaca a iných nebeských telies.


V zmysle Dohody môže byť vypúšťajúcim subjektom štát alebo medzinárodná organizácia (fyzické a právnické osoby iné ako štát ním nemôžu byť).


Dohovor o medzinárodnej zodpovednosti za škody spôsobené kozmickým objektom


Dohovor (vyhl. MZV č. 58/1977 Zb.) upravuje situáciu, keď kozmické objekty aj napriek všetkým zabezpečovacím opatreniam spôsobia škodu. Vypúšťajúci štát je absolútne zodpovedný za zaplatenie náhrady za škodu spôsobenú jeho kozmickým objektom na povrchu Zeme alebo lietadlám za letu.


Dohovor rozlišuje dva druhy škôd spôsobených kozmickým objektom určitého štátu, a to:



		škody spôsobené na zemskom povrchu alebo lietadlami za letu, 

		škody spôsobené v kozmickom priestore kozmickému objektu alebo osobám, či majetku na palube tohto objektu.




Dohovor nadväzuje na Kozmickú zmluvu a predstavuje tzv. lex specialis k spomínanej zmluve. Dohovor upravuje: 



		objektívnu zodpovednosť za škodu spôsobenú kozmickými objektmi, teda činnosťou medzinárodným právom dovolenou, s ktorou je však spojený zvýšený stupeň rizika vzniku škody;

		zodpovednosť vypúšťajúceho štátu (aj v prípade, aj kozmický objekt vypustila súkromná inštitúcia), ktorej sa môže zbaviť v prípade, ak preukáže, že škodu spôsobil sám poškodený štát alebo jeho štátni príslušníci;

		zodpovednosť vypúšťajúceho štátu za škodu spôsobenú kozmickými objektmi na povrchu Zeme alebo na lietadlách za letu;

		nárok na náhradu škody, ktorú si poškodený štát môže uplatniť diplomatickou cestou; lehota na uplatnenie nároku je jeden rok od vzniku škody alebo od zistenia, že vznikla škoda alebo od identifikácie vypúšťajúceho štátu.




Dohovor o registrácii objektov vypustených do kozmického priestoru


Dôvodom prijatia Dohovoru (vyhl. MZV č. 130/1978 Zb.) bola potreba spoľahlivej identifikácie kozmických objektov v prípade vzniku škody a uplatnenia zodpovednosti. Dohovor nadväzuje na článok VIII Kozmickej zmluvy a jeho úprava predstavuje v súvislosti s Kozmickou zmluvou lex specialis. Registrácia kozmického objektu znamená založenie výkonu právomocí a kontroly nad kozmickým objektom. Štát registrácie je definovaný ako vypúšťajúci štát, na ktorého národnom registri je zapísaný kozmický objekt.


Druhy registrov:



		národný – každý štát, ktorý vypúšťa vesmírny objekt, musí zriadiť národný register,

		register OSN – štát registrácie musí generálnemu tajomníkovi OSN poskytnúť nasledujúce informácie: orbitálne parametre, vypúšťajúci štát, funkcie, registračné číslo alebo iný jedinečný znak. 




V zmysle spomínaného Dohovoru bola zakotvená zásada jediného registračného miesta.


Dohoda o činnosti štátov na Mesiaci a iných nebeských telesách


Dohoda vstúpila do platnosti v júli roku 1984, hoci možno konštatovať, že k nej pristúpilo len 17 štátov (dohodu nepodpísali Spojené štáty americké, Ruská federácia ani Čína). Dohoda obsahuje zásady využívania Mesiaca a iných nebeských telies. Tento priestor má byť využívaný len na mierové účely, v súlade s medzinárodným právom, čomu zodpovedá aj jeho úplná demilitarizácia a sloboda vedeckého výskumu všetkými štátmi. Podľa dohody sú Mesiac a jeho prírodné zdroje spoločným dedičstvom ľudstva, na základe čoho si nemôžu privlastniť vyhlásením zvrchovanosti, užívaním, okupáciou alebo akýmikoľvek inými prostriedkami. Zmluvné strany sa zaväzujú vytvoriť medzinárodný režim pre ťažbu prírodných zdrojov na Mesiaci ihneď po tom, ako sa ukáže, že takáto ťažba bude v blízkej budúcnosti možná.


Právne nezáväzné nástroje medzinárodného kozmického práva


Právne nezáväzné dokumenty, majú odporúčaciu povahu, ale môžu mať reálne veľký dopad a môžu sa stať súčasťou medzinárodnoprávnej obyčaje. Nižšie uvedené rezolúcie Valného zhromaždenia OSN predstavujú doplnenie tzv. vesmírnych zmlúv:



		Deklarácia o právnych zásadách týkajúcich sa činnosti štátov pri výskume a využívaní vesmíru (1963);

		Deklarácia zásad využívania satelitov pre priame televízne vysielanie štátmi (1982);

		Deklarácia zásad týkajúcich sa diaľkového snímania Zeme z vesmíru (1986);

		Deklarácia princípov týkajúcich sa používania zdrojov nukleárnej energie vo vesmíre (1992);

		Deklarácia o medzinárodnej spolupráci pri prieskume a využívaní vesmíru v prospech a v záujme všetkých krajín, predovšetkým rozvojových (1996).




Medzinárodné orgány a organizácie s kozmickou agendou


V roku 1959 bol vytvorený Výbor pre mierové využívanie kozmického priestoru, ktorého úlohou je sledovanie spolupráce v oblasti vesmíru, zbieranie informácií o kozmickom priestore a prípava kodifikačných dokumentov v oblasti medzinárodného kozmického práva. Výbor má dva stále podvýbory, a to právny a vedecko-technický. Výsledkom činností výboru a jeho podvýborov sú odporúčania Valnému zhromaždeniu OSN. Ďalším pomocným orgánom Výboru je Úrad OSN pre vesmírne záležitosti. Je to správny orgán ktorý poskytuje pomoc Výboru a podvýborom a tiež rozvojovým krajinám pri využívaní kozmických technológií. Jeho úlohami sú taktiež podpora medzinárodnej spolupráce pri mierovom využívaní kozmického priestoru, vedenie registra kozmických objektov vypustených do kozmického priestoru. 


Príprava a vypúšťanie kozmických objektov je predmetom činnosti viacerých medzinárodných organizácií (ESA, ARABSAT, INTERSPUTNIK, INTELSAT, INMARSAT a pod.). V súvislosti s problémom likvidácie kozmického odpadu bol založený Výbor pre vzájomnú koordináciu agentúr v oblasti kozmického odpadu.


Prípad


Slovenskej družici SKOK sa ako prvej na svete podarilo úspešne pristáť na povrchu planéty Neptún. Spomínanú družicu vlastní súkromná spoločnosť VESMIRSK. Spoločnosť sa domnieva, že v dôsledku tohto prvenstva môže začať predávať pozemky na Neptúne, aby pokryla výdavky spojené s vývojom družice SKOK a jej misie na Neptún. Záujem o pozemok prejavili aj Spojené štáty americké, ktoré chcú na Neptúne uložiť časť svojich zbraní hromadného ničenia.


a) Identifikujte právny problém.


b) Identifikujte aplikovateľné právne normy.


c) Riešte daný právny problém.


d) Svoje tvrdenia zdôvodnite.


 















MEDZINÁRODNÉ DIPLOMATICKÉ PRÁVO






Diplomatické orgány predstavujú vonkajšie orgány politickej povahy spôsobilé zastupovať štát navonok v celom rozsahu jeho práv ako subjektu medzinárodného práva. Nediplomatické orgány štát zastupujú iba v obmedzenom rozsahu ustanovenom pravidlami medzinárodného práva alebo v rámci dohody štátov. Ku diplomatickým orgánom zaraďujeme stále diplomatické misie a k nediplomatickým orgnom patria stále misie pri medzinárodných organizáciách, konzulárne misie a osobitné misie. Medzinárodné diplomatické právo predstavuje najstaršie odvetvie medzinárodného práva verejného. Právo vysielať a prijímať diplomatických zástupcov (ius legationis) patrí medzi základné práva štátu, ktoré sa realizuje zriaďovaním diplomatických misií v inom (prijímajúcom) štáte vysielajúcim štátom a (alebo) prijímaním diplomatických musií cudzích štátov. Štát nadobúda legačné právo (aktívne/pasívne) svojím vznikom a je prejavom jeho suverenity. Orgány pre zahraničné styky možno členiť na stále a dočasné. Medzi stále orgány patria stále diplomatické misie, stále zastúpenia štátov pri medzinárodných organizáciách univerzálnej povahy a konzulárne úrady. Medzi dočasné orgány patria osobitné misie. Osobitné misie a stále zastúpenia štátov pri medzinárodných organizáciách univerzálnej povahy sú považované za špecifické druhy diplomatických misií.


Medzinárodnoprávnu úpravu diplomatických stykov nachádzame vo Viedenskom dohovore o diplomatických stykoch (1961). Pokiaľ ide o osobitné misie, ich právna úprava je obsiahnutá v Dohovore o osobitných misiách (1969). Zastúpenie zastúpenie členských a nečlenských štátov v medzinárodných medzivládnych organizáciách je upravené vo Viedenskom dohovore o zastúpení štátov v ich stykoch s medzinárodnými organizáciami univerzálnej povahy (1975), ktorý doposiaľ nenadobudol platnosť. 


Stále diplomatické misie


Nadviazanie diplomatických stykov


K nadviazaniu diplomatických stykov medzi štátmi dochádza ich vzájomnou dohodou, zvyčajne po uznaní nového štátu de iure. Ak k výslovnému uznaniu nedošlo, dohoda o diplomatických stykoch sa vykladá ako akt uznania de iure. K uzavretiu dohody môže dôjsť aj mlčky, prípadne existencia dohody o nadviazaní diplomatických stykov vyplýva z iných skutočností, ktoré jednoznačne potvrdzujú jej existenciu. Ak sa štáty dohodnú na nadviazaní diplomatických stykov, základnými prvkami dohody sú zvyčajne dojednania o:



		nadviazaní diplomatických stykov;

		výmene diplomatických zástupcov;

		zriadení stálych diplomatických misií.




Štáty sa môžu dohodnúť, že diplomatickú misiu zriadi len jeden štát, pričom druhý štát poverí výkonom diplomatických funkcií svoju misiu v inom štáte, prípadne diplomatickú misiu v prijímajúcom štáte zriadi neskôr. Súhlas štátov s nadviazaním diplomatických stykov znamená aj súhlas s nadviazaním konzulárnych stykov. Súhlas štátu s prijatím osoby navrhnutej vysielajúcim štátom za vedúceho diplomatickej misie sa v diplomatickom práve nazýva agrément (resp. agreement).


Po udelení agrémentu hlava štátu budúcemu vedúcemu diplomatickej misie zvyčajne odovzdá poverovacie listiny, ktoré po príchode do prijímajúceho štátu poverený vedúci diplomatickej misie odovzdá hlave štátu (v prípade chargé d´affaires sú poverovacie listiny odovzdané ministrovi zahraničných vecí). Poverovacie listiny obsahujú meno a priezvisko vedúceho stálej misie, diplomatickú hodnosť, sídlo diplomatickej misie a prianie k posilneniu dobrých vzťahov a spolupráce medzi štátmi. Odovzdaním poverovacích listín sa vedúci diplomatickej misie oficiálne ujíma funkcie a od tohto okamihu sa na konanie vedúceho diplomatickej misie hľadí ako na oficiálne akty vysielajúceho štátu.


Viedenský dohovor rozlišuje viaceré úrovne diplomatického zastúpenia. V dôsledku existencie zásady zvrchovanej rovnosti štátov dochádza k odstráneniu rozlišovania medzi postavením vedúcich diplomatických misií v závislosti od veľkosti a významu vysielajúceho štátu. Dohovor rozdeľuje vedúcich stálych misií do troch tried:



		veľvyslanci alebo nunciovia (diplomatickí zástupcovia Svätej stolice),

		vyslanci, ministri a internunciovia,

		chargés d´affaires.




 


Neformálne zoskupenie vedúcich diplomatických misií sa označuje ako diplomatický zbor v užšom zmysle slova. V širšom zmysle ide o zoskupenie všetkých členov stálych misií, ktorí majú diplomatické imunity a výsady. Na jeho čele stojí protokolárny starešina (doyen), ktorým je služobne najstarší vedúci misie v hodnosti veľvyslanca. Štáty, v ktorých má významné postavenie rímsko-katolícka cirkev uplatňujú výnimku z vyššie spomínaného pravidla a doyenom je v takomto prípade pápežský nuncius. Funkcia doyena je čestná a zameraná na protokolárne a procedurálne otázky.  


 


Diplomatickú misiu tvorí okrem vedúceho diplomatickej misie:



		diplomatický personál (osoby, ktoré majú diplomatické hodnosti a požívajú diplomatické imunity a výsady), 

		administratívny a technický personál (nepožívajú diplomatické imunity a výsady), 

		služobný personál (nepožívajú diplomatické imunity a výsady). 




Prijímajúci štát môže kedykoľvek určitú osobu z diplomatického personálu označiť za nežiaducu, t.j. personu non grata, alebo osobu z iného personálu za neprijateľnú. Vysielajúci  štát musí takúto osobu odvolať. Po vyhlásení osoby za persona non grata, resp. za neprijateľnú osobu je prijímajúci štát povinný poskytnúť takejto osobe primeranú lehotu na opustenie územia alebo ukončenie výkonu funkcie. Ak vysielajúci štát takejto žiadosti v rozumnom čase nevyhovie, prijímajúci štát je oprávnený prestať takúto osobu považovať za člena misie, odoprieť rešpektovanie jej výsad a imunít a vykázať ju zo svojho územia. 


Obmedzenie diplomatických stykov



		zánik štátu,

		prerušenie na základe rozhodnutia Bezpečnostnej rady OSN (čl. 41 Charty OSN),

		jednostranné rozhodnutie štátu ukončiť diplomatické styky,

		odvolanie veľvyslanca, vyslanca na tzv. konzultácie,

		vznik vojnového stavu.




Funkcie stálej diplomatickej misie


Stála diplomatická misia plní predovšetkým funkcie politickej povahy. Základnými funkciami diplomatickej misie sú: 



		zastupovanie vysielajúceho štátu v prijímajúcom štáte (representer) - jej výkonom sa realizuje reprezentatívna povaha misie ako osobitného zahraničného orgánu vysielajúceho štátu, ktorý ho zastupuje vo všetkých otázkach vzájomných vzťahov s najvyššími orgánmi prijímajúceho štátu;

		ochrana záujmov vysielajúceho štátu a jeho príslušníkov (proteger) - ide o dohľad nad rešpektovaním platných zmlúv a iných pravidiel medzinárodného práva uzavretých medzi vysielajúcim a prijímajúcim štátom a o vytváranie podmienok na predchádzanie a nápravu ich porušenia;

		právo rokovať s hlavou štátu, vládou, ministerstvom zahraničných vecí (négocier) - misia môže viesť rokovania bez osobitného splnomocnenia svojej vlády, pričom jej akty vládu vysielajúceho štátu zaväzujú;

		pozorovanie situácie a vývoja v prijímajúcom štáte a podávanie správ o ňom vláde vysielajúceho štátu (observer) - zahŕňa zisťovanie údajov a posielanie správ o hospodárskom, sociálnom a kultúrnom vývoji v prijímajúcom štáte;

		podpora priateľských vzťahov medzi vysielajúcim a prijímajúcim štátom s cieľom rozvoja hospodárskych, kultúrnych a vedeckých stykov (collaborer) - zahŕňa aktivity, ktorých cieľom je všestranný rozvoj priateľských vzťahov a spolupráce medzi prijímajúcim a vysielajúcim štátom.




Diplomatická misia môže vykonávať aj konzulárne funkcie.





Imunity a výsady v medzinárodnom diplomatickom práve


Výsady a imunity predstavujú súhrn osobitných oprávnení a výhod, ktoré požíva diplomatická misia a jej členovia pre potreby zabezpečenia účinného výkonu funkcií ako reprezentantov vysielajúceho štátu v prijímajúcom štáte. Povinnosť rešpektovať výsady a imunity sa nepodmieňuje reciprocitou. V praxi sa vyvinul koncept výsad a imunít, ktorý vychádza zo štyroch teórií:



		teória reprezentatívnej povahy - vyslanci sú považovaní za osobných predstaviteľov svojích panovníkov a priznávali sa im výsady, na ktoré boli oprávnení panovníci (osobná nedotknuteľnosť, ceremoniálne výsady, vyňatie z miestnej jurisdikcie). Vyslanec predstavoval veľkosť a dostojnosť svojho panovníka a útok na neho sa považoval za útok na panovníka. Táto teória bola neskôr nahradená teóriou reprezentatívnej povahy misie, podľa ktorej sa misia spolu so svojím vedúcim považuje za predstaviteľa vysielajúceho štátu, a preto jej patria určité výsady a imunity.

		teória extrateritoriality - založená na fikcii, podľa ktorej diplomatickí zástupcovia a ich rezidencie sa považujú za súčasť územia vysielajúceho štátu, na ktorom platí jeho právny poriadok. Diplomatickí zástupcovia sú podrobení len tomuto právnemu poriadku, v dôsledku čoho sa na nich nevzťahuje jurisdikcia prijímajúceho štátu. Z tohto dôvodu prijímajúci štát nemal nad misiou a jej personálom žiadnu právomoc a aj keď sa misia nenachádzala na území domovského štátu, podliehala len jeho suverenite. Postupne sa dostala do rozporu s praxou štátov a na prelome 19. a 20. storočia už bola všeobecne odmietaná.

		teória funkčnej nutnosti - právnym základom poskytovania diplomatických výsad a imunít je potreba nerušeného plnenia funkcií diplomatickej misie a jej členov, pričom zabezpečenie týchto funkcií vylučuje podriadenie misie a jej členov jurisdikcii prijímajúceho štátu. Nutnosť zabezpečenia slobodného a nerušeného výkonu funkcií diplomatickej misie sa postupne stala uznávaným základom a kritériom, podľa ktorého sa mali vykladať normy medzinárodného diplomatického práva.

		kombinovaná teória funkčnej nutnosti a reprezentatívnej povahy misie - odôvodňuje právne zakotvenie diplomatických výsad a imunít nutnosťou zaručiť slobodný a nerušený výkon funkcií misie, ako aj jej postavenie ako orgánu vysielajúceho štátu. Kombinovaná teória je použitá v rámci Viedenského dohovoru o diplomatických stykoch, ktorý ustanovil minimálny štandard výsad a imunít, ktorý musí každý prijímajúci štát poskytnúť.







Imunity a výsady stálej misie


Imunity a výsady stálej misie sú vymedzené v článkoch 20 až 28 Viedenského dohovoru o diplomatických stykoch a zahŕňajú:



		právo vlajky (absolútna povaha) - vlajku vysielajúceho štátu možno vyvesiť na budove misie, na rezidencii vedúceho misie a na jej dopravných prostriedkoch;

		nedotknuteľnosť miestností misie - nedotknuteľnosť misie nemožno narušiť ani za stavu všeobecného ohrozenia alebo počas živelnej pohromy. Prijímajúci štát je viazaný zákazom stupu do priestorov misie bez výslovného súhlasu vedúceho alebo jeho zástupcu. Prijímajúci štát je povinný podniknúť všetky opatrenia na ochranu misie pred akýmkoľvek vniknutím alebo poškodením;

		nedotknuteľnosť archívov a písomností  - v prípade prerušenia diplomatických stykov je prijímajúci štát povinný zabezpečiť nedotknuteľnosť archívov a písomností (zákaz ich prehliadky, zhabania a vyhotovenia kópií) a chrániť ich pred zničením;

		nedotknuteľnosť diplomatickej pošty - prijímajúci štát nesmie zadržať alebo otvoriť diplomatickú poštu. Diplomatická pošta musí obsahovať len diplomatické písomnosti alebo predmety určené na úradné použitie a musí byť zreteľne označená;

		sloboda spojenia s orgánmi vysielajúceho štátu (absolútna povaha) - prijímajúci štát je povinný takéto spojenia chrániť a umožniť ich riadnu funkciu. Spojenie možno využívať len na plnenie diplomatických funkcií;

		oslobodenie od daní a dávok vzťahujúcich sa na miestnosti misie - oslobodenie od daní a poplatkov sa nevzťahuje na platby za skutočne poskytnuté služby (napr. platby za dodávky elektrickej energie, plynu, poskytovanie telekomunikačných služieb a pod.).







Imunity a výsady diplomatických zástupcov


Imunity a výsady vedúceho misie a členov diplomatického personálu sú vymedzené v článkoch 29 až 36 Viedenského dohovoru o diplomatických stykoch. Medzi imunity a výsady diplomatických zástupcov patrí: 



		osobná nedotknuteľnosť diplomatických zástupcov - vylučuje ich zatknutie alebo zadržanie a prijímajúci štát je povinný s nimi zaobchádzať s úctou. Prijímajúci štát je povinný prijať všetky vhodné opatrenia na zabránenie útoku proti osobe, slobode alebo dôstojnosti diplomatického zástupcu zo strany tretích osôb. Uvedené sa nevzťahuje na prípady, keď voči diplomatickému zástupcovi bolo zakročené v sebaobrane, krajnej núdzi alebo sa zástupca sám vystavil nebezpečenstvu útoku alebo ohrozenia v rizikovom prostredí, alebo boli voči nemu podniknuté opatrenia, ktoré mu mali zabrániť v spáchaní trestného činu. Súkromný príbytok, majetok, ako aj písomnosti a korešpodencia zástupcu sú nedotknuteľné;

		vyňatie z trestnej, civilnej a správnej jurisdikcie prijímajúceho štátu  - vyňatie z trestnej jurisdikcie má absolútnu povahu. Diplomatický zástupca je viazaný hmotnoprávnymi normami prijímajúceho štátu, ale ich dodržiavanie voči nemu nemožno vynútiť v dôsledku procesnej exempcie. Vyňatie zástupcu z jurisdikcie prijímajúceho štátu však neznamená aj vyňatie z jurisdikcie vysielajúceho štátu. Diplomatický zástupca je vyňatý z civilnej a správnej jurisdikcie prijímajúceho štátu, okrem troch výnimiek: 
	
			vecné žaloby týkajúce sa nehnuteľnosti na území prijímajúceho štátu, ktorú diplomatický zástupca vlastní ako súkromná osoba,

			žaloby týkajúce sa dedičstva, v ktorom je diplomatický zástupca ako súkromná osoba vykonávateľom poslednej vôle, správcom dedičstva, dedičom alebo poručiteľom, 

			žaloby týkajúce sa slobodného povolania alebo obchodných činností, ktorú diplomatický zástupca vykonáva v prijímajúcom štáte popri svojich úradných funkciách;

	

	

		vyňatie z povinnosti vypovedať ako svedok;

		vyňatie z exekučných opatrení - s výnimkou, v ktorých môže vystupovať ako účastník;

		vyňatie z predpisov o sociálnom zabezpečení;

		vyňatie z predpisov ukladajúcich osobné a vecné dane a dávky - bez ohľadu na ich celoštátnu, oblastnú alebo miestnu povahu;

		vyňatie z predpisov ukladajúcich osobné a verejné služby akéhokoľvek druhu vrátane vojenských povinností;

		vyňatie z predpisov ukladajúcich colné dávky, dane a s tým súvisiace poplatky.




Vyňatí z jurisdikcie prijímajúceho štátu sú aj členovia rodiny diplomatického zástupcu.


Viedenský dohovor zakazuje diplomatickým zástupcom výkon zamestnania alebo obchodnej činnosti v prijímajúcom štáte. Ak tento zákaz nerešpektujú a v príčinnej súvislosti s týmito činnosťami vzniknú iným osobám určité nároky, dotknuté osoby sa môžu domáhať ochrany na súdoch prijímajúceho štátu.


Diplomatické imunity a výsady sa na diplomatických zástupcov vzťahujú od okamihu prekročenia hraníc prijímajúceho štátu v súvislosti s ich nástupom do funkcie a ak už boli v prijímajúcom štáte, od oznámenia vymenovania ministerstvu zahraničných vecí prijímajúceho štátu.


Vysielajúci štát sa môže zriecť vyňatia svojich diplomatických zástupcov z jurisdikcie prijímajúceho štátu. Zrieknutie sa imunít a výsad musí byť písomné a výslovné pre všetky druhy konaní a pre každý jednotlivý prípad osobitne. V prípade civilného a správneho konania je pre nútený výkon rozsudku potrebné osobitné zrieknutie. 


Zánik funkcie vedúceho diplomatickej misie



		uplynutie určenej doby,

		prijímajúci štát odmieta považovať vedúceho misie za člena misie,

		smrť,

		preradenie do vyššej triedy,

		rezignácia,

		prerušenie diplomatických stykov,

		zánik vysielajúceho štátu.




Výsady a imunity sa bývalému vedúcemu diplomatickej misie poskytujú aj určitý čas po skončení jeho funkcie s cieľom umožniť mu pokojný odchod z územia prijímajúceho štátu.


Relevantná judikatúra





Diplomatický a konzulárny personál USA v Teheráne (Spojené štáty americké proti Iránu) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 24. mája 1980



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka







Prípad


Slovenská informačná služba sa dozvedela, že časť priestorov diplomatickej misie Kazachstanu na území Slovenskej republiky je využívaných na špionážne účely, ktoré majú poslúžiť Kazachstanu na zdiskreditovanie jednotlivých ústavných činiteľov SR. Členovia slovenskej vlády sa preto rozhodli, že vydajú pokyn, na základe ktorého určená osoba v nočných hodín zapáli budovu, v ktorej má Kazachstan svoju diplomatickú misiu, aby došlo k zneškodneniu nazhromaždených informácií.


a) Identifikujte právny problém.


b) Identifikujte aplikovateľné právne normy.


c) Riešte daný právny problém.


d) Svoje tvrdenia zdôvodnite.


 





 


Osobitné misie


Osobitné diplomatické misie vysielané panovníkmi tvorili vôbec prvú formu diplomatických stykov medzi štátmi až do vzniku stálych diplomatických misií (15. - 16. storočie). Osobitné misie sú v súčasnom medzinárodnom práve v úzadí, využívajú sa najmä na slávnostné ceremoniálne účely. Význam osobitných misií však spočíva napr.:



		vo vzťahoch medzi štátmi bez nadviazaných diplomatických stykov;

		v čase vojny (napr. počas druhej svetovej vojny);

		v čase zhoršených vzťahov medzi štátmi;

		v potrebe rokovať o špeciálnych otázkach, vyžadujúcich zastúpenie expertov na danú tém;

		slávnostné alebo ceremoniálne príležitosti (štátne sviatky za účasti zahraničných hostí, inaugurácie, štátne pohreby a pod.)







Predmetom medzinárodnoprávnej úpravy a rokovaní na medzinárodnej úrovni v súčasnosti sú otázky a problémy, v ktorých sa vo zvýšenej miere vyžaduje účasť odborníkov. Pravidlá upravujúce osobitné komisie sú kodifikované v Dohovore o osobitných misiách z 1969. Dohovor definuje osobitné misie ako dočasné misie, ktoré vysiela jeden štát do druhého s jeho súhlasom na účely rokovania o určitých otázkach alebo na vykonanie určitej úlohy vo vzťahu k druhému štátu. Na vysielanie alebo prijatie osobitnej misie nie je potrebné mať nadviazané diplomatické alebo konzulárne styky. No na vyslanie osobitnej misie je potrebný súhlas prijímajúceho štátu. Na čele osobitnej misie je vedúci (najčastejšie ide o hlavu štátu, predsedu vlády, ministra, prípadne iná osoba), ktorý je poverený vysielajúcim štátom na výkon tejto funkcie. Vysielajúci štát nemusí žiadať pre vedúceho osobitnej misie agrément, hoci prijímajúci štát ho môže vyhlásiť za persona non grata (alebo člena osobitnej misie za neprijateľnú osobu). Vyhlásenie vedúceho osobitnej misie za persona non grata sa nemôže vzťahovať na hlavu štátu, predsedu vlády a ministra zahraničných vecí, pokiaľ sú na čele osobitnej misie.


Okrem vedúceho osobitnej misie sú jej členmi aj zástupcovia vysielajúceho štátu a členovia diplomatického, administratívneho, technického a služobného personálu (diplomatické imunity požívajú len zástupcovia štátu a diplomatický personál). Funkcie osobitnej misie nie sú výslovne upravené, sú povahy ad hoc a závisia od vzájomnej dohody štátov. Funkcie sa začínajú potom, čo osobitná misia vstúpila do úradného styku s ministerstvom zahraničných vecí alebo iným dohodnutým orgánom prijímacieho štátu. 


Osobitné misie a ich členovia pri výkone svojich funkcií požívajú imunity a výsady na základe teórie funkčnej nutnosti v spojení s teóriou reprezentatívnej povahy. Ide v zásade o rovnaký rozsah diplomatických imunít a výsad ako pri stálej diplomatickej misii.


Imunity a výsady osobitnej misie



		používanie vlajky a znaku štátu;

		oslobodenie miestností a priestorov užívaných misiou od všetkých daní a dávok;

		nedotknuteľnosť priestorov misie;

		nedotknuteľnosť archívov a dokumentov osobitnej misie;

		sloboda spojenia osobitnej misie na oficiálne účely.




Osobné imunity a výsady zástupcov vysielajúceho štátu a členov diplomatického personálu osobitnej misie



		osobná nedotknuteľnosť;

		nedotknuteľnosť súkromného obydlia;

		nedotknuteľnosť dokumentov a korešpondencie na úrovni nedotknuteľnosti priestorov osobitnej misie;

		úplné vyňatie z trestnej jurisdikcie, čiastočné vyňatie z civilnej a správnej jurisdikcie;

		vyňatie z pôsobnosti predpisov o sociálnom zabezpečení, daňových predpisov, colných predpisov a prehliadky;

		oslobodenie od verejných služieb  uplatňujú sa od okamihu vstupu na územie prijímajúceho štátu, zriecť sa ich môže iba štát.




Spomínané imunity a výsady sa uplatňujú od okamihu, keď poverená osoba vstúpila na územie prijímajúceho štátu. Ak sa takáto osoba nachádzala na území prijímajúceho štátu, imunity a výsady požíva od okamihu, keď bolo ministerstvu zahraničných vecí oznámené jej vymenovanie za člena osobitnej misie. Vysielajúci štát sa môže zriecť vyňatia ich členov z trestnej, civilnej a správnej jurisdikcie prijímajúceho štátu. Takéto vyňatie musí byť výslovné a v prípade civilnej a správnej jurisdikcie sa vyžaduje osobitné vzdanie sa imunít a výsad pre nútený výkon rozsudku.





Ukončenie funkcií osobitnej misie



		dohodou zúčastnených štátov; 

		ukončením úlohy osobitnej misie; 

		oznámením vysielajúceho štátu, že osobitnú misiu odvoláva alebo ukončuje;

		oznámením prijímacieho štátu, že osobitnú misiu považuje za skončenú. 




Prípad


Hana Pomalá je členkou osobitnej misie Slovinska v Chorvátsku, ktorá je zriadená za účelom urovnania sporu týkajúceho sa spoločných štátnych hraníc a prístupu k šíremu moru. Počas svojho pôsobenia v Chorvátsku organizovala tajnú pašerácku skupinu, ktorá pašovala drogy zo Slovinska do Chorvátska. Policajné zložky Chorvátska odhalili túto zločineckú skupinu spolu s Hanou Pomalou. Nakoľko bola prichytená pri čine, rozhodla sa výslovne vzdať svojich imunít a výsad, aby nepoškodila záujmy Slovinska v osobitnej misii.


a) Identifikujte právny problém.


b) Identifikujte aplikovateľné právne normy.


c) Riešte daný právny problém.


d) Svoje tvrdenia zdôvodnite.


 





 


Zastúpenie štátov pri medzinárodných organizáciách univerzálnej povahy


Zastúpenie štátov pri medzinárodných organizáciách univerzálnej povahy môže mať povahu stálych misií členských štátov (aktívne sa zúčastňujú na práci medzinárodnej organizácie účasťou, rokovaním a hlasovaním) alebo stálych pozorovateľských misií nečlenských štátov (obmedzené na pozorovanie činnosti medzinárodnej organizácie, ochranu záujmov vysielajúceho štátu a informovanie domovskej vlády o činnosti medzinárodnej organizácie). Medzinárodnoprávna úprava tejto oblasti je obsiahnutá vo Viedenskom dohovore o o zastúpení štátov v ich stykoch s organizáciami univerzálnej povahy (1975), ktorý do dnešného dňa nenadobudol platnosť, aplikujú sa však pravidlá zakladajúcej medzinárodnej zmluvy konkrétnej medzinárodnej medzivládnej organizácie, ktoré okrem iného upravujú aj spôsoby zastúpenia členských a nečlenských štátov. Sídlo misie členského alebo nečlenského štátu sa nachádza v sídle medzinárodnej organizácie.


Zastúpenie štátov pri medzinárodných organizáciách univerzálnej povahy je častokrát považované za súčasť tzv. trojstrannej (viacstrannej) diplomacie, keďže pri jeho výkone sa uplatňujú tri druhy vzťahov medzi rôznymi subjektmi:



		členským alebo nečlenským štátom a medzinárodnou medzivládnou organizáciou,

		hostiteľského štátu a medzinárodnou medzivládnou organizáciou (kvôli sídlu),

		členským alebo nečlenským štátom a hostiteľským štátom.




Stále misie členských štátov a pozorovateľské misie nečlenských štátov


Členské štáty sledujú činnosť organizácie, udržiavajú s ňou styky, rokujú s ňou a podávajú o jej činnosti správy do vysielajúceho štátu a v prípade potreby ochraňujú svoje záujmy. Na čele stálej misie členského štátu je jej vedúci, ktorému poverovacie listiny vydáva hlava štátu, predseda vlády alebo minister zahraničných vecí a zasielajú sa medzinárodnej organizácii. Vymenovanie vedúceho stálej misie členského štátu pri medzinárodnej organizácii univerzálnej povahy nepodlieha súhlasu hostiteľského štátu. Vysielajúci štát oznamuje medzinárodnej medzivládnej organizácii každé vymenovanie člena misie, príchod a odchod členov ich rodín, ako aj ďalších zamestnancov misie a medzinárodnej medzivládnej organizácie zasiela tieto informácie hostiteľskému štátu. Vedúci stálych misií sú protokolárne zoradení podľa abecedného poradia členských štátov medzinárodných medzivládnych organizácii. Okrem vedúceho tvorí stálu misiu členského štátu diplomatický, administratívny, technický personál. 


Imunity a výsady misií pri medzinárodnej organizácii sú založené na funkčnej nutnosti a reprezentatívnej povahe. Pri imunitách a výsadách organizácie a jej predstaviteľov prevládla iba teória funkčnej nutnosti. 


Imunity a výsady stálej misie



		používanie štátneho znaku a vlajky vysielajúceho štátu,

		nedotknuteľnosť priestorov misie,

		oslobodenie od daní a poplatkov,

		nedotknuteľnosť archívov a dokumentov,

		sloboda spojenia stálej misie s vysielajúcim štátom.




Osobné imunity a výsady



		osobná nedotknuteľnosť vedúce stálej misie a členov jej diplomatického personálu,

		nedotknuteľnosť súkromnej rezidencie, vedúceho misie a členov jej diplomatického personálu,

		vyňatie z trestnej, civilnej a správnej jurisdikcie hostiteľského štátu,

		vyňatie z pôsobnosti predpisov o sociálnom zabezpečení,

		vyňatie z pôsobnosti colných predpisov a prehliadok,

		oslobodenie od daní a dávok,

		osobných a verejných služieb. 




Osobné imunity sa začínajú uplatňovať vstupom na územie hostiteľského štátu, alebo okamihom, keď vymenovanie konkrétnej osoby oznámila organizácia hostiteľskému štátu a zanikajú okamihom opustenia jeho územia. Vysielajúci štát sa voči vedúcemu a členom diplomatického personálu môže vzdať imunity, ktoré musí byť výslovné a v oblasti civilnej a správnej jurisdikcie nezahŕňa výkon rozsudku, na ktorý je potrebné osobitné zrieknutie. Ak vedúci stáleho zastúpenia nerešpektuje právne predpisy hostiteľského štátu alebo sa správa v rozpore so svojím oficiálnym postavením, hostiteľský štát túto skutočnosť oznámi predstaviteľovi medzinárodnej organizácie a ten vysielajúcemu štátu s prípadným návrhom na jej riešenie.


Funkcia vedúceho stálej misie alebo člena diplomatického personálu zaniká oznámením vysielajúceho štátu organizácii o jej ukončení alebo ak je činnosť misie trvale alebo dočasne pozastavená.


Prípad














Slovenská republika ako členský štát OSN zriadil svoju stálu misiu pri OSN v New Yorku. V dôsledku neplnenia záväzkov vyplývajúcich z medzinárodnej zmluvy medzi SR a USA týkajúcej sa nákupu stíhačiek, došlo k zhoršeniu vzťahu medzi spomínanými štátmi, čo sa prejavilo aj v podobe pravidelných protestov pred stálou misiou SR. Dňa 23. mája 2021 došlo k eskalácii napätia, kedy ozbrojená skupina „Patrioti Ameriky“ vstúpila do miestností misie, kde odcudzila časť materiálov tvoriacich archív stálej misie a vedúceho stálej misie držiavali ako rukojemníka po dobu 3 mesiacov v jeho súkromnej rezidencii.


a) Identifikujte právny problém.


b) Identifikujte aplikovateľné právne normy.


c) Riešte daný právny problém.


d) Svoje tvrdenia zdôvodnite.


 















MEDZINÁRODNÉ KONZULÁRNE PRÁVO






Konzulárne styky majú nepolitickú povahu. Konzulárni zástupcovia nezastupujú vysielajúci štát v celom rozsahu vzťahov medzi vysielajúcim a prijímajúcim štátom. Ich hlavnou úlohou je ochrana záujmov vysielajúceho štátu a jeho občanov v oblastiach vymedzených konzulárnym právom na území prijímajúceho štátu. Právomoci konzulov boli pôvodne upravené všeobecnými dohodami o obchode, plavbe a spolupráci, tzv. konzulské klauzuly alebo dvojstranné konzulárne dohovory. Pravidlá konzulárnych stykov sú kodifikované vo Viedenskom dohovore o konzulárnych stykoch (1963).


Nadviazanie konzulárnych stykov


K nadviazaniu konzulárnych stykov dochádza na základe vzájomnej dohody štátov. V praxi prevažujú dvojstranné dohody o konzulárnych stykoch, v ktorých si štáty upravujú vznik, zmenu a zánik konzulárnych misií. Platí, že súhlas s nadviazaním diplomatických stykov medzi štátmi znamená aj súhlas s nadviazaním konzulárnych stykov. Prerušenie diplomatických stykov automaticky neznamená aj prerušenie konzulárnych stykov. Ak konzulárne styky nadväzujú štáty, medzi ktorými neexistujú diplomatické styky, nadviazanie konzulárnych stykov signalizuje uznanie štátu de facto. Dohodnutý druh konzulárneho úradu, jeho sídlo a hranice konzulárneho obvodu podliehajú schváleniu prijímajúceho štátu. Vysielajúci štát môže poveriť konzulárny úrad v určitom štáte aj na výkon konzulárnych funkcií v treťom štáte. Konzulárne funkcie funkcie vykonávajú konzulárne úrady vedené konzulárnymi úradníkmi z povolania alebo honorárnymi konzulmi, prípadne diplomatické misie.  


Podľa úrovne konzulárneho zastúpenia rozlišujeme: 



		generálny konzulát,

		konzulát,

		vicekonzulát,

		konzulárne zastupiteľstvo. 




Na čele konzulárneho úradu je jeho vedúci, ktorým môže byť generálny konzul, konzul, vicekonzul, či konzulárny agent. Označenie triedy vedúceho konzulárneho úradu zodpovedá konzulárnemu úradu, na čele ktorého stojí.


Vedúci konzulárneho úradu je prijímaný na výkon svojich funkcií po udelení súhlasu prijímajúceho štátu. Exequatur možno udeliť vo forme osobitného dokumentu, diplomatickej nóty, prípadne vo forme zápisu vykonaného na konzulskom patente. Štát, ktorý odmietne udeliť exequatur, nie je povinný vysielajúcemu štátu svoje rozhodnutie zdôvodniť. Vysielajúci štát vydá vedúcemu konzulárneho úradu ekvivalent poverovacej listiny, ktorá má formu konzulského patentu. Exequatur sa vzťahuje aj na ďalších konzulárnych úradníkov.


Personál konzulárneho úradu tvoria:



		vedúci konzulárneho úradu,

		konzulárni úradníci,

		konzulárni zamestnanci v administratívnych a technických službách,

		členovia služobného personálu.




Všetky skutočnosti týkajúce sa personálneho zloženia konzulárnej misie vrátane príchodu a odchodu jednotlivých členov je vysielajúci štát povinný oznamovať ministerstvu zahraničných vecí prijímajúceho štátu. 





Funkcie konzulárneho úradu


Viedenský dohovor o konzulárnych stykoch upravuje najdôležitejšie konzulárne funkcie uznávané medzinárodným právom a potvrdené praxou štátov a uvádza demonštratívny výpočet konzulárnych funkcií:



		ochrana záujmov vysielajúceho štátu a jeho štátnych príslušníkov v prijímajúcom štáte;

		podpora rozvoja obchodných, hospodárskych, kultúrnych a vedeckých stykov;

		zisťovanie stavu rozvoja obchodných, hospodárskych, kultúrnych a vedeckých stykov;

		podávanie správ vláde vysielajúceho štátu a informácií zainteresovaným osobám.







Ochrana záujmov vysielajúceho štáu a jeho občanov nesmie zasahovať do vnútorných záležitostí prijímajúceho štátu. 


Medzi konkrétne spôsoby poskytovania pomoci a podpory štátnym príslušníkom vysielajúceho štátu patrí:









		vydávanie cestovných pasov a cestovných dokumentov v prípade ich straty alebo poškodenia,

		zastupovanie a ochrana štátnych príslušníkov vysielajúceho štátu v dedičských veciach, 

		ochrana záujmov mladistvých štátnych občanov s osôb, ktoré nemajú úplnú spôsobilosť v prípadoch, keď sa vyžaduje poručníctvo alebo opatrovníctvo,

		zastupovanie štátnych príslušníkov vysielajúceho štátu pred súdmi a inými orgánmi prijímajúceho štátu v situáciách, keď nie sú schopní včas sa ujať obhajovania svojich práv alebo záujmov, 

		vykonávanie funkcie notára a civilného matrikára;

		doručovanie súdnych a mimosúdnych dokumentov pre súd vysielajúceho štátu;

		vedie register štátnych občanov vysielajúceho štátu, ktorí sa zdržujú v jeho konzulárnom obvode;

		dozor a inšpekcia nad loďami a lietadlami vysielajúceho štátu, aj voči ich posádkam;

		poskytujú pomoc takýmto lodiam a lietadlám pri vyšetrovaní ich nehôd, prípadne pri riešení sporov medzi kapitánom a posádkou. 




Konzulárni úradníci majú právo na spojenie a prístup k štátnym občanom vysielajúceho štátu a vice versa. Konzulárni úradníci majú v konkrétnych prípadoch právo navštevovať štátnych príslušníkov vo väzení, vo väzbe, v liečebnom zariadení s cieľom získať potrebné informácie, navzájom s nimi konzultovať, vybavovať korešpondenciu, prípade zabezpečiť právne zastúpenie. Úrady prijímajúceho štátu sú povinné bez meškania informovať príslušný konzulárny úrad, že v ich obvode bol zatknutý, uväznený, daný do väzby alebo inak zadržaný štátny príslušník vysielajúceho štátu, zabezpečiť doručenie každej správy, ktorá je určená konzulárnemu úradu a konzulárnym úradníkom povoliť návštevy takýchto občanov, informovať o každom umrtí štátneho príslušníka vysielajúceho štátu, informovať o prípadoch, keď sa ukazuje nevyhnutnosť ustanovenia poručníka alebo opatrovníka pre mladistvého štátneho občana, ako aj o problémoch, v ktorých sa ocitla loď alebo lietadlo vysielajúceho štátu.


Konzulárny úrad v neposlednom rade vydáva víza osobám ktoré cestujú na územie vysielajúceho štátu.


Imunity a výsady v konzulárnom práve


Uplatnenie kombinácie funkčnej teórie a teórie reprezentatívnej povahy konzulárnej misie. Uplatňovanie je obmedzené na činnosť a priestory priamo spojené s výkonom konzulárnych funkcií konzulárnych zástupcov.


Imunity a výsady konzulárneho úradu












		právo používať štátnu vlajku a znak - na budove konzulárneho úradu a dopravných prostriedkoch používaných na služobné účely;

		nedotknuteľnosť konzulárnych miestností - týka sa len tých miestností, ktoré sa využívajú na výkon konzulárnych funkcií. Orgány prijímajúceho štátu sú oprávnené do nich vstúpiť len po udelení súhlasu vedúcim konzulárneho úradu, jeho zástupcom alebo vedúcim diplomatickej misie (ak sú konzulárne funkcie vykonávané diplomatickou cestou). Prijímajúci štát je povinný chrániť konzulárne miestnosti pred napadnutím, poškodením alebo narušením ich pokoja alebo dôstojnosti zo strany tretích osôb;

		nedotknuteľnosť archívov a písomností - nedotknuteľné sú vždy a všade, aj po ukončení konzulárnych stykov a uzavretí konzulátov;

		nedotknuteľnosť úradnej korešpondencie a konzulárnej batožiny - nedotknuteľnosť korešpondencie, ktorá súvisí s výkonom konzulárnych funkcií;

		sloboda spojenia na úradné účely s orgánmi vysielajúceho štátu;

		oslobodenie konzulárnych miestností a rezidencie vedúceho od daní a poplatkov;

		vyberanie poplatkov a dávok za konzulárne úkony.




Osobné konzulárne imunity a výsady











Konzulárny úradník je oprávnený využívať výsady a imunity uvedené vo Viedenskom dohovore o konzulárnych stykoch od svojho vstupu na územie prijímajúceho štátu na účely prevzatia úradu alebo ak na jeho území už je, od okamihu, keď sa ujal výkonu svojej funkcie na konzulárnom úrade.



		osobná nedotknuteľnosť – funkčne obmedzená – podliehajú jurisdikcii orgánov prijímajúceho štátu, s výnimkou úkonov uskutočňovaných v rámci svojich služobných funkcií;

		konzulárny úradník nesmie byť zatknutý alebo vzatý do väzby, s výnimkou spáchania ťažkého zločinu. Konzulárny úradník je povinný sa dostaviť pred orgány štátu, ak je proti nemu vedené trestné konanie;

		vyňatie z jurisdikcie súdnych a administratívnych orgánov prijímajúceho štátu len vo vzťahu k aktom a úkonom uskutočňovaným pri výkone konzulárnych funkcií;

		konzulárni úradníci sú povinný podať svedectvo v súdnych a administratívnych konaniach. Od tejto povinnosti sú oslobodení vtedy, ak ide o veci spojené s výkonom ich konzulárnych funkcií;

		konzulárni úradníci, konzulárni zamestnanci, ako aj členoviaich rodín sú vyňatí z plnenia povinnosti týkajúcej sa registrácie cudzincov, povolenia na pobyt, povolenia na výkon zamestnania, ako aj z plnenia povinností vyplývajúcich z predpisov o sociálnom zabezpečení;

		konzulárni úradníci a konzulárni zamestnanci, ako aj rodinní príslušníci, sú oslobodení od všetkých druhov daní a poplatkov - výnimkou sú nepriame dane zahrnuté do ceny tovaru a služieb, daní a dávok vyberaných v súvislosti so súkromnovlastníckymi vzťahmi alebo zárobkovou činnosťou, a platieb za poskytované služby;

		colné oslobodenie konzulárneho úradu a jeho členov sa vzťahuje na predmety určené pre úradnú potrebu konzulárneho úradu, ďalej pre osobnú potrebu konzulárnych úradníkov a členov ich rodín, ako aj na vybavenie konzulárnych zamestnancov v čase ich nástupu do funkcie;

		oslobodenie konzulárnych úradníkov a ich rodinných príslušníkov od verejných a osobných služieb prijímajúceho štátu.




Osoby požívajúce konzulárne imunity a výsady sú povinné rešpektovať zákony a predpisy prijímajúceho štátu a nezasahovať do jeho vnútorných záležitostí.


Vysielajúci štát sa môže voči členom konzulárneho úradu vzdať imunít a výsad, a to výslovne a v písomnej forme. Vzdanie sa vyňatia z jurisdikcie v civilných a správnych veciach nezahŕňa nútený výkon rozsudku, na ktorý treba osobitné vzdanie sa v písomnej forme.


Prijímajúci štát môže vysielajúcemu štátu kedykoľvek oznámiť, že jeho konzulárny úradník je persona non grata, alebo že ktorýkoľvek ďalší člen konzulárneho personálu je neprijateľnou osobou, pričom nemusí uviesť dôvody svojho rozhodnutia. Takto označenú osobu musí vysielajúci štát v primeranej lehote odvolať alebo ju pozbaviť výkonu funkcie na konzulárnom úrade. 


Zánik funkcie












		oznámením vysielajúceho štátu o skončení funkcie člena konzulárneho úradu v prijímajúcom štáte v dôsledku uplynutia doby,

		smrťou,

		uzavretím konzulárneho úradu,

		prerušením konzulárnych stykov,

		zánikom jedného zo štátov.




Honorárni konzuli








Činnosť honorárnych konzulov zvyčajne dopĺňa konzulárne styky vykonávané konzulmi z povolania.


Špecifiká honorárnych konzulov: 



		nejde o verejných činiteľov platených vysielajúcim štátom

		zvyčajne pochádzajú spomedzi vplyvných občanov prijímajúceho štátu

		majú právo na určitý príjem z poplatkov za konzulárne služby

		konzulárna činnosť nie je ich hlavná profesia ani zdroj prijímov 




Honorárni konzuli sú poverovaní výkonom konzulárnych funkcií, v súvislosti s ktorými sú im udelené výsady a imunity:



		nedotknuteľnosť priestorov, ktoré sa využívajú na plnenie konzulárnych funkcií (vstúpiť do nich možno len so súhlasom honorárneho konzula)

		oslobodenie týchto priestorov od daní a dávok

		nedotknuteľnosť konzulárnych archívov a písomností honorárneho konzulátu, ak sú spravované oddelene od súkromnej korešpondencie honorárneho konzula

		oslobodenie od daní a iných dávok vzťahujúcich sa na vyberané poplatky za konzulárnu činnosť




Honorárni konzuli nemajú nárok na personálne imunity a výsady, s výnimkou vyňatia z jurisdikcie vo vzťahu k úradným úkonom, ktoré vykonávajú v rámci konzulárnych funkcií, odmietnutia výpovede o takýchto úkonoch, ako aj predloženia úradnej dokumentácie vzťahujúcej sa na úkony súvisiace s výkonom konzulárnych funkcií.


 





 





Relevantná literatúra





LaGrand (Nemecko proti Spojeným štátom americkým) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 27. júna 2001



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Prípad týkajúci sa pána Avenu a iných mexických príslušníkov (Mexiko proti Spojeným štáom americkým) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 31. marca 2004 


Jadhav (India proti Pakistanu) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora zo 17. júla 2019 





Prípad


Pani Lýdia Cestovná, štátna občianka SR bola počas pasovej kontroly na medzinárodnom letisku v Toronte zadržaná, pretože osoba s rovnakým menom bola medzinárodne hľadaná pre ekonomické trestné činy v Portugalsku. Pani Lýdia požiadala kanadské orgány o kontaktovanie generálneho konzulátu SR v Toronte, aby jej poskytli konzulárnu pomoc. Kanadské orgány to odmietli urobiť, pretože dlhodobo nežila na území SR.


a) Identifikujte právny problém.


b) Identifikujte aplikovateľné právne normy.


c) Riešte daný právny problém.


d) Svoje tvrdenia zdôvodnite.


 















MEDZINÁRODNÉ PRÁVO OZBROJENÝCH KONFLIKTOV A MEDZINÁRODNÉ HUMANITÁRNE PRÁVO 






Medzinárodné právo ozbrojených konfliktov


Medzinárodné právo ozbrojených konfliktov patrí k najstarším odvetviam medzinárodného práva verejného, ktoré pôvodne existovalo v obyčajovej podobe a v súčasnosti popri nej aj v kodifikovanej zmluvnej forme. V medzinárodnom práve ozbrojených konfliktov boli normy tradične rozlišované na tie, ktoré sa týkali práva začať vojnu (ius ad bellum) a na normy, ktoré regulovali priebeh ozbrojeného konfliktu (ius in bello). V súčasnom medzinárodnom práve ozbrojených konfliktov toto delenie stratilo na význame, keďže v dôsledku Briand-Kellogoveho paktu a čl. 2 ods. 4 Charty OSN je zakázaná hrozba alebo použitie sily v medzinárodných vzťahoch. Z uvedenej zásady existujú iba dve výnimky, a to právo na sebaobranu ako prirodzené právo štátov, majúce obyčajovú povahu a výkon donucovacích opatrení s použitím ozbrojenej sily so schválením Bezpečnostnej rady OSN. V medzinárodnom práve ozbrojených konfliktov sa stretávame s relatívne novou podkategóriou práv a povinností, ktoré súvisia s ukončením ozbrojeného konfliktu (ius post bellum).


Medzinárodné právo, ktoré možno aplikovať počas ozbrojeného konfliktu, bolo kodifikované dvoma skupinami zmlúv, a to Haagskymi a Ženevskými dohovormi. Dohovory prijaté na prvej a druhej Haagskej mierovej konferencii (1899 a 1907) predstavovali kodifikáciu pravidiel vedenia ozbrojeného konfliktu. Na druhej strane, Ženevské dohovory predstavujú kodifikáciu pravidiel medzinárodného humanitárneho práva, ktoré upravuje ochranu obetí vojny. Bližšie k medzinárodnému humanitárnemu právu pozri nižšie.


Pravidlá ozbrojeného konfliktu vznikali ako súbor vojnových zvyklostí, ktoré nadobudli písomnú podobu počas 1. a 2. Haagskej konferencie (1899, 1907), kedy bolo prijatých 14 medzinárodných dohovorov, ktoré upravovali vedenie pozemnej a námornej vojny, či neutralitu štátov. Medzi najvýznamnejšie dohovory patrí Dohovor o zákonoch a obyčajach pozemnej vojny, ku ktorému je pripojený Poriadok pozemnej vojny. Dohovory prijaté na Haagskych konferenciách neplatia recipročne, ak ich poruší jedna strana. Druhá strana teda nemá právo nerešpektovať právnu úpravu (či zmluvnú alebo obyčajovú v tejto oblasti), môže však siahnuť po sankciách vo forme vojnových represálií.


Účelom práva ozbrojených konfliktov je humanizovať a právne regulovať všetky ozbrojené konflikty bez ohľadu na to, ktorá bojujúca strana konflikt začala. Prípady, ktoré nie sú upravené v dohovoroch, sa riadia zásadami medzinárodného práva tak, ako sú zrejmé zo zvyklostí medzi civilizovanými národmi, zo zákonov ľudskosti a požiadaviek verejného svedomia. Základnými zásadami medzinárodného práva ozbrojených konfliktov je:  



		zásada vojnovej účelnosti (nevyhnutnosti) - pripúšťa použitie takého právom povoleného druhu zbraní a v takej miere, ktorá je nevyhnutná na dosiahnutie účelu konfliktu, a to v čo najkratšom čase a s čo najmenšími dopadmi na ľudské životy a materiálne zdroje;

		zásada ľudskosti - s osobami, ktoré sa nezúčastňujú ozbrojených akcií, je potrebné zaobchádzať ľudsky. Bojujúce strany ich musia  ušetriť od škôd a utrpení, chrániť pred nebezpečenstvom z vojnových akcií, nesmú sa voči chráneným osobám dopúšťať diskriminácie a musí s nimi byť zaobchádzané ľudsky za každých okolností;

		zásada rozlišovania - je nevyhnutné robiť rozdiel medzi chránenými osobami, proti ktorým sa za žiadnych okolností nesmú viesť ozbrojené akcie, a kombatantmi, ktorí sú legálnym vojnovým cieľom. Rovnako je potrebné rozlišovať medzi vojenskými objektmi, ktoré sú legálnym vojnovým cieľom a civilnými objektmi, ktoré je potrebné ušetriť od útoku;

		zásada primeranosti (proporcionality) - straty a škody spôsobené vojenskými operáciami nesmú byť v nepomere k výsledkom, ktoré sa danou operáciou dosiahli. Vojenské operácie sa majú viesť spôsobom, aby sa predišlo neprimeraným a náhodným škodám a stratám.




Súčasťou medzinárodného práva ozbrojených konfliktov je tzv. Martensova klauzula, ktorá sa aplikuje v prípadoch, s ktorými zmluvná alebo obyčajová právna úprava nepočíta. V týchto prípadoch opäť platí, že kombatanti nemôžu použiť akýkoľvek prostriedok alebo spôsob vedenia boja, a teda musia sa vo svojom správaní limitovať. Existencia tejto klauzuly je odôvodnená vzhľadom na fakt, že technický vývoj napreduje, čo môže vyústiť do nových situácií, s ktorými platná právna úprava nepočíta. 


Medzinárodné ozbrojené konflikty a ozbrojené konflikty, ktoré nemajú medzinárodný charakter


Medzinárodné ozbrojené konflikty predstavujú ozbrojené konflikty medzi štátmi, v ktorých bojujú národy proti koloniálnej nadvláde, cudzej okupácii, či proti rasistickým režimom. Na druhej strane, ozbrojené konflikty, ktoré nemajú medzinárodný charakter, predstavujú ozbrojené konflikty, ktoré sa odohrávajú na území štátu medzi jeho ozbrojenými silami a povstaleckými ozbrojenými skupinami alebo inými ozbrojenými skupinami, ak majú zodpovedné vedenie a vykonávajú kontrolu nad takou časťou štátneho územia, ktorá im umožňuje viesť trvalé a koordinované vojenské operácie. Konflikty inej medzinárodnej povahy sú upravené Dodatkovým protokolom II k Ženevským dohovorom o ochraneobetí vojny (1977).


 Za ozbrojené konflikty sa nepovažujú prípady vnútorných nepokojov a napätia, akými sú vzbury, prípadne izolované a sporadické násilné činy. 


Pravidlá ozbrojených konfliktov vrátane pravidiel humanitárneho práva sa stávajú aplikovateľnými až v okamihu začatia ozbrojeného konfliktu. Spoločný čl. 2 Ženevských dohovorov o ochrane obetí vojny (1949) zakotvuje, že ustanovenia dohovoru sa aplikujú na všetky prípady vyhlásenej vojny alebo akéhokoľvek iného ozbrojeného konfliktu (bez ohľadu na to, či vojna bola vyhlásená, alebo nie, ktorý vznikol medzi dvoma alebo viacerými štátmi, aj keď vojnový stav neuznáva ani jedna z nich.


Do začiatku 20. storočia sa medzištátne a občianske vojny považovali za vnútornú záležitosť štátu a preto sa pravidlá medzinárodného práva v tejto oblasti neuplatňovali. Prelom nastal v priebehu 20. storočia, kedy dochádza ku uznávaniu povstalcov za bojujúcu stranu, na ktorú sa vzťahovali pravidlá ozbrojených konfliktov.


V poslednej štvrtine 20. storočia dochádza k anarchickým konfliktom vnútroštátnej povahy na území tzv. zrútených štátov (failed states). Vývoj v nich viedol k strate alebo oslabeniu vlády ako jedného z atribútov štátnosti, strate schopnosti efektívneho výkonu štátnej moci a kontroly nad územím. Štáty v takýchto prípadoch nestrácajú medzinárodnú subjektivitu a nedochádza k ich fyzickému zániku. V dôsledku toho jeho jednotlivé časti ovládajú rozličné ozbrojené skupiny, ktoré bojujú medzi sebou alebo so zvyškami centrálnej vlády. 


Vznik vojnového stavu


Vznik vojnového stavu je upravený v Haagskom dohovore o počiatku nepriateľstva (1907), na základe ktorého sa nepriateľstvo začína vyhlásením obsahujúcim vypovedanie vojny s oznámením dôvodov alebo ultimátom s podmienečným vypovedaním vojny. Vyhlásenie musí mať písomnú podobu a musí byť zrejmé, že sa ním sleduje začatie vojnového stavu. Právne účinky spojené so vznikom vojnového stavu nastávajú v dôsledku vyhlásenia  (nemusí byť sprevádzané výkonom vojenských operácií). O vyhlásení vojny je potrebné informovať ostatné štáty, aby sa mohli pripojiť do ozbrojeného konfliktu alebo vyhlásiť neutralitu. Vojnový stav vzniká aj bez vyhlásenia, ak došlo k výkonu vojnového násilia  medzi bojujúcimi stranami. V takomto prípade dochádza k porušeniu pravidla o vyhlásení vojny, na základe čoho nastupuje medzinárodná zodpovednosť „porušiteľa“. 


Právne účinky vojnového stavu


Medzi právne účinky vojnového stavu patrí: 



		nahradenie predpisov medzinárodného mierového práva pravidlami ozbrojeného konfliktu;

		dopad na platnosť a používanie dvojstranných a mnohostranných medzinárodných zmlúv medzi bojujúcimi stranami - vznik vojnového stavu nespôsobuje samé o sebe zánik alebo prerušenie uplatňovania medzinárodných zmlúv, ostávajú v platnosti, pokiaľ sú zlučiteľné s vojnovým stavom (rozhodujú bojujúce strany);

		mnohostranné zmluvy strácajú účinnosť, ak by ich uplatňovanie bolo nezlučiteľné s vojnovým stavom, rozhodujúcim je úmysel zmluvných strán a povaha a obsah zmlúv;

		v dôsledku vypuknutia vojnového stavu sa medzi bojujúcimi stranami prerušujú diplomatické a konzulárne styky - budovy diplomatických a konzulárnych misií môžu byť zverené pod ochranu 3. strany, nepodliehajú konfiškácii;

		štátnym občanom nepriateľského štátu má byť poskytnutá možnosť opustiť územie bojujúcej strany (nepriateľskí cudzinci) - chránené osoby, nemôžu byť nútení pracovať pre vojnový prospech bojujúcej strany, môžu byť intervenovaní (obmedzenie slobody pohybu);

		právo konfiškovať hnuteľný a nehnuteľný majetok nepriateľa, ktorý sa v čase vypuknutia ozbrojeného konfliktu nachádza na jeho území - verejný majetok;

		majetok porazenej strany určený na náhradu vojnových reparácií, konfiškovaný majetok víťaza a jeho občanov - vrátení alebo poskytnutá náhrada.




Neutralita v medzinárodnom práve


Medzinárodné právo priznáva štátom možnosť vyhlási neutralitu. Neutrálna mocnosť sa nezapája do ozbrojeného konfliktu a nevystupuje v prospech žiadnej zo strán konfliktu. Neznamená to však, že neutrálna mocnosť nedisponuje ozbrojenými silami. Neutralita má obyčajový charakter a bola kodifikovaná v Haagskom dohovore o povinnostiach neutrálnych štátov v pozemnej vojne (1907) a Haagskom dohovore o povinnostiach neutrálnych štátov v námornej vojne (1907).


Neutrálna mocnosť sa spravuje zásadou neúčasti a zásadou nestrannosti. Územie neutrálnej mocnosti je nedotknuteľné a v prípade jeho narušenia sa neutrálna mocnosť môže uchýliť k opatreniam sebaobrany a k použitiu sily. Poskytnutie finančnej podpory niektorej z bojujúcich strán a obchodovanie s vojnovým materiálom s bojujúcimi stranami je v rozpore s neutralitou. Na druhej strane, je prípustné poskytnúť bojujúcim stranám humanitárnu pomoc. Bojujúcim stranám je zakázané dopravovať vojská alebo zásoby cez územie neutrálneho štátu, zriaďovať tu rádiové stanice, či vytvárať náborové miesta. Neutrálnemu štátu nemá byť bránené v stykoch s inými štátmi, vo vzťahu k bojujúcim stranám má právo na obchodný styk, okrem vojnového kontrabandu.


 


V medzinárodnom práve rozlišuje dva druhy neutrality a to neutralitú prostú a trvalú.


Prostá neutralita


V prípade prostej neutrality mocnosť vyhlási neutralitu len voči konkrétnemu, individuálne určenému ozbrojenému konfliktu. Prostú neutralitu možno vyhlásiť v prípade ozbrojených konfliktov, ktoré začali bez vyhlásenia. Trvanie prostej neutrality je obmedzené dobou trvania konfliktu, buď končí ukončením vojnového stavu alebo vznikom vojnového stavu medzi neutrálnym štátom a niektorou z bojujúcich strán.


Trvalá neutralita


V prípade trvalej neutrality mocnosť vyhlási neutralitu voči všetkým konfliktom, ktoré v budúcnosti vzniknú, s tým, že takéto vyhlásnie smeruje voči všetkým štátom. Medzi štáty, ktoré vyhlásili trvalú neutralitu patrí Švajčiarsko, Malta, Laos, či Turkmenistan. 







V čase ozbrojeného konfliktu sú záväzky trvalo neutrálneho štátu v zásade rovnaké ako pri prostej neutralite. 


Trvalá neutralita môže byť:



		garantová;

		uznaná;

		existujúca v rámci systému kolektívneho donútenia OSN.




Garantovaná neutralita predstavuje neutralitu štátu, ktorá je chránená garanciami poskytnutými ochrannými mocnosťami, ktoré na seba v medzinárodnej zmluve preberajú záväzok brániť takýto neutrálny štát. V prípade uznanej neutrality, štáty berú len na vedomie neutralitu štátu, ktorý ju vyhlásil a nezaväzujú sa poskytnúť takémuto štátu garancie. Pokiaľ ide o neutralitu v rámci systému kolektívneho donútenia OSN, tak samotné vyhlásenie trvalej neutrality nepredstavuje prekážku členstva v OSN. Z dlhodobej praxe štátov vyplýva, že účasť na donucovacích opatreniach podľa čl. 42 Charty OSN nie je povinná. Povinné je len dodržiavanie nevojenských sankcií podľa čl. 41 Charty OSN, ktoré sa však týkajú ekonomických, nie vojenských vzťahov. Rovnako tak nie je porušením neutrality, ak sa členský štát OSN zúčastní na mierovej misií OSN.


Ozbrojené sily protivníka a vedenie ozbrojeného konfliktu


Predmetom vojnového násilia sú ozbrojené sily protivníka (kombatanti). Pod pojmom kombatant sa rozumie osoba, ktorá sa počas ozbrojeného konfliktu zúčastňuje na vojenskom násilí. Podľa čl. 1 Poriadku pozemnej vojny sú kombatanti príslušníkmi pravidelných armád, milícií, dobrovoľníckych zborov, pokiaľ na ich čele stojí zodpovedná osoba za svojich podriadených a:



		majú stály a z diaľky viditeľný znak,

		nosia otvorene zbraň,

		pri svojich akciách rešpektujú vojnové zákony a obyčaje. 




Právne postavenie kombatanta oprávňuje osobu na požívanie práv a ochrany vyplývajúcej z pravidiel medzinárodného humanitárneho práva a v prípade, ak padne do zajatia, má nárok na postavenie vojnového zajatca, ako aj na práva a ochranu vyplývajúcu z tohto statusu.


Za nekombatantov sú považovaní príslušníci ozbrojených síl, ktorí sa nezapájajú sa do výkonu vojnového násilia (vojenský zdravotnícky, duchovný personál, vojenskí sudcovia, prokurátori, žurnalisti, poslovia). Nekombatanti majú právo na štatút vojnových zajatcov.


V ozbrojených konfliktoch sa stretávame s skupinou osobou, ktorú označujeme ako partizáni. Partizáni zvyčajne nespĺňajú prvú a druhú podmienku ako kombatant, no majú právo na štatút vojnového zajatca, ak počas vojenského stretnutia nosia viditeľne zbraň alebo ju nosia vtedy, keď ich môže protivník vidieť pri zaujímaní bojovej zostavy pred útokom.


Nárok na postavenie legitímneho kombatanta nemajú žoldnieri. Tieto osoby sa účasťou na ozbrojenom násilí dopúšťajú protiprávneho konania a ich účasť v ozbrojenom konflikte je trestná. Žoldnierom je osoba, ktorá: 



		nie je príslušníkom ozbrojených síl strany v konflikte,

		nebola vyslaná štátom, ktorý nie je stranou v konflikte, na plnenie oficiálnych úloh ako príslušník jeho ozbrojených síl,   

		je špeciálne najatá v mieste prebiehajúceho konfliktu alebo v zahraničí na to, aby bojovala v ozbrojenom konflikte,

		sa priamo zúčastňuje na nepriateľských akciách,

		nie je občanom strany v konflikte a ani nemá trvalé bydlisko na území  kontrolovanou stranou v konflikte,

		je svojou účasťou na akciách motivovaná najmä osobným ziskom,

		je páchateľom trestného činu už za samotnú účasť v konflikte.




 


V ozbrojenom konflikte sa stretávame aj s osobami poverenými plnením osobitných úloh, akými sú napr.:



		parlamentári, ktorí sú splnomocnení na vyjednávanie s nepriateľom. Parlamentári sú nedotknuteľní a nesmú byť napádaní ani vyhlásení za vojnových zajatcov. Po splnení úlohy im musí byť zaistený slobodný návrat k vlastným jednotkám;

		vyzvedači, ktorí na území kontrolovanom druhou bojujúcou stranou tajne alebo pod falošnou zásterkou, zhromažďujú informácie o nepriateľovi, nepodliehajú ochrane medzinárodného práva;

		vojenskí zvedovia alebo pátrači, ktorí predstavujú vojenské osoby, v uniformách vlastnej armády, a ktorí prenikli k nepriateľskej armáde a získali správy o vojenskej situácii;

		vojenskí poslovia, ktorí predstavujú vojenské a nevojenské osoby dopravujúce správy o vlastnej alebo nepriateľskej armáde.




Ochranu medzinárodného práva nepožívajú vojenskí zbehovia, zradcovia ani civilné obyvateľstvo vykonávajúce vojenské akcie.


Vojnovú oblasť možno vymedziť ako časť Zeme v trojrozmernom ponímaní, na ktorej bojujúce strany môžu pripravovať a vykonáva ozbrojené útoky voči protivníkovi, vylúčené je územie neutrálnych štátov a trvale neutralizovaných oblastí na základe medzinárodnej zmluvy (Suezský kanál, Panamský prieplav, Vatikán). V rámci medzinárodných priestorov sú trvale demilitarizovanými a neutralizovanými oblasťami Antarktída, kozmický priestor a kozmické telesá.


Oblasť vojnových operácií predstavuje časť Zeme, kde skutočne dochádza k vojnovej činnosti.


Spôsoby a prostriedky vedenia ozbrojeného konfliktu


Prvé pravidlá v tejto oblasti vznikali už v stredoveku a ich snahou bolo zmierniť vojnové krutosti. Zakázané spôsoby vedenia ozbrojeného konfliktu nacháádzame v Poriadku pozemnej vojny (1907), ako aj Dodatkovom protokole I. (1977) Medzi zakázané spôsoby vedenia ozbrojeného konfliktu patrí: 



		zradné zabitie alebo poranenie príslušníkov nepriateľského národa, zranenie alebo zabitie nepriateľa, ktorý zložil zbrane a vydal sa na milosť;

		vyhlásenie, že nebude poskytnutá žiadna milosť;

		zneužitie vojenských odznakov a uniformy nepriateľa;

		nútenie príslušníkov nepriateľskej armády zúčastňovať sa na operáciách proti vlastnej krajine;

		zabitie, zranenie alebo zajatie protivníka s použitím vierolomnosti. Ide o činy zneužívajúce dobromyseľnosť protivníka, že mu bude poskytnutá ochrana (napr. predstieranie úmyslu vyjednávať, kapitulácie, neschopnosť bojovať v dôsledku zranenia).




V rámci vedenia ozbrojeného konfliktu nie sú zakázané vojnové ľsti, ktorých cieľom je uviesť nepriateľa do omylu bez porušenia medzinárodného práva, napr. prostredníctvom kamufláže, pasce, predstieranej operácie alebo dezinformácie.


Pokiaľ ide o zakázané prostriedky vedenia ozbrojeného konfliktu, tak tie môžeme rozlišovať na prostriedky, ktoré sú zakázané ako také a prostriedky, ktoré sú zakázané vzhľadom na ich závažné škodlivé a neproporcionálne účinky voči konkrétnym osobám alebo objektom chráneným medzinárodnýmm právom, bez toho, aby boli špecifikované.


Medzi zakázané konkrétne prostriedky vedenia ozbrojeného kofliktu patrí napr.:



		náboje s váhou menšou ako 400g, pokiaľ obsahujú výbušné, traskavé alebo zápalné látky (Petrohradská deklarácia 1868),

		náboje dum-dum, dusivé alebo zhubné plyny, jedy a otrávené zbrane (Haagske mierové konferencie),

		dusivé, jedovaté alebo podobné plyny a bakteriologické prostriedky (Protokol o zákaze používať vo vojne dusivé, jedovaté alebo podobné plyny a bakteriologické prostriedky),

		bakteriologické (biologické) a toxínové zbrane (Dohovor o zákaze vývoja, výroby a hromadenia zásob bakteriologických a toxínových zbraní a o ich zničení),

		chemické zbrane (Dohovor o zákaze vývoja, výroby, hromadenia a použitia chemických zbraní a o ich ničení),

		protipechotné míny (Dohovor o zákaze použitia, skladovania, výroby a transferu protipechotných mín a o ich zničení),

		kazetová minúcia (Dohovor o kazetovej munícií).




Medzi prostriedky, ktoré sú zakázané vzhľadom na ich závažné škodlivé a neproporcionálne účinky zaraďujeme: 



		zbrane, strely alebo látky schopné spôsobiť zbytočné útrapy a nadmerné zranenia (Poriadok pozemnej vojny),

		bojové prostriedky, ktorých škodlivé účinky prekračujú medze vojnovej účelnosti (napr. Protokol o zákaze nezistiteľných úlomkov),

		bojové prostriedky spôsobujúce nerozlišujúce útoky, ktoré nerobia rozdiel medzi kombatantmi a civilnými osobami (objektmi) (napr. Protokol o zákazoch alebo obmedzeniach použitia mín, nástražných systémov a iných zariadení).




 


Vlastníctvo jadrových zbraní sa nepovažuje za protiprávne. Ich použitie avšak pre ich deštruktívne účinky závažným spôsobom porušujú pravidlá medzinárodného práva ozbrojených konfliktov a medzinárodného humanitárneho práva. V tejto súvislosti bola prijatá Deklarácia Valného zhromaždenia OSN č. 1653 (1961) o zákaze použitia jadrových a termojadrových zbraní, ktorá stanovuje, že „ich použitie je v rozpore s duchom a cieľmi Charty OSN a predstavuje jej priame porušenie.“


Represálie


Represálie predstavujú sankčný mechanizmus medzinárodného práva ozbrojených konfliktov, ktorého cieľom je donútiť protivníka, aby upustil od protiprávneho konania porušujúceho normy medzinárodného práva ozbrojených konfliktov a nahradil prípadnú škodu. Vojnové represálie je potrebné odlišovať od protiopatrení, ktoré sú individuálnym mechanizmom donútenia použiteľným pri uplatňovaní zodpovednosti za medzinárodné protiprávne správanie. Podmienky výkonu represálií sú upravené medzinárodným obyčajovým právom. Vymedzenie okruhu osôb a objektov, voči ktorým je použitie vojnových represálií zakázané má zmluvnú podobu. Vojnovými represáliami možno reagovať na predchádzajúce porušenie pravidiel medzinárodného práva ozbrojených konfliktov, ako posledný prostriedok, ich použitiu musí predchádzať využitie miernejších prostriedkov (oficiálny protest, žiadosť o náhradu škody).


Podmienky použitia represálií: 



		musia byť primerané rozsahu závažnosti porušenia predpisov ozbrojených konfliktov;

		musia mať dočasnú povahu;

		možno ich použiť len voči ozbrojeným silám a vojenským objektom;

		zakázané voči všetkým obetiam vojny, civilným objektom, vojnovým zajatcom, kultúrnym pamiatkam, objektom nevyhnutným na prežitie civilného obyvateľstva, životnému prostrediu, stavbám, zariadeniam alebo objektom obsahujúcim nebezpečné sily (jadrové elektrárne, priehrady),




Zastavenie bojov


V ozbrojenom konflikte dochádza k viacerým spôsobom zastavenia bojov, a to:



		prerušením boja,

		prímerím,

		všeobecným prímerím, 

		kapituláciou.




Pod prerušením boja rozumieme krátkodobé zastavenie bojových operácií z dôvodov vojenského významu (napr. zozbieranie ranených a mŕtvych z bojiska, umožnenie prechodu humanitárneho konvoja), na základe dohody veliteľov frontového úseku. Prímerie (miestne) predstavuje prerušenie bojovej akcie vzájomnou dohodou bojujúcich strán na dlhší čas, ktorá je uzatváraná najvyššími veliteľmi oblasti alebo druhu zbrane. Všeobecné prímerie na rozdiel od miestneho prímeria predstavuje prerušenie bojov všetkými stranami, na všetkých frontoch, pre všetky druhy ozbrojených síl, a to na dlhší alebo neurčitý čas. Všeobecné prímerie zväčša predznamenáva ukončenie vojnového stavu, avšak samo o sebe neznamená, že došlo k ukončeniu ozbrojeného konfliktu, a tým aj vojnového stavu. Všeobecné prímerie môže riešiť viaceré otázky, ako je napr. výmena zajatcov, stiahnutie ozbrojených síl na určitú líniu, demilitarizácia určitých oblastí. Posledným zo spôsobov zastavenia bojov je kapitulácia. Ide o dohodu bojujúcich strán o zastavení bojových akcií v dôsledku vzdania sa jednej z nich. Po kapitulácii nie je možné obnovenie nepriateľstva a bojových akcií, pretože porazenej strane boli odobraté zbrane, príslušníci ozbrojených síl kapitulačnej strany sa stávajú vojenskými zajatcami, vojenský materiál sa stáva vojnovou korisťou. Kapituláciou sa vojnový stav nekončí. Kapitulácia môže byť podmienečná, kedy porazená strana kladie určité podmienky pred zložením zbraní alebo bezpodmienečná, kedy je porazená strana nútená prijať podmienky víťaza bez výhrad.


Ukončenie vojnového stavu


Na ukončenie vojnového stavu nepostačuje uzatvorenie mieru alebo kapitulácia, ale je potrebné prijať osobitný právny akt, na základe ktorého sa prestáva medzi bojujúcimi stranami uplatňovať právo ozbrojených konfliktov a začína sa uplatňovať medzinárodné mierové právo.  Spravidla dochádza ku uzatvoreniu mierovej zmluvy hlavami štátov, ktorá podlieha ratifikácii. Mierové zmluvy môžu byť všeobecné alebo separátne. Všeobecné mierové zmluvy uzatvárajú všetci účastníci konfliktu. Separátne mierové zmluvy predstavujú ukončenie ozbrojeného konfliktu len medzi stranami zmluvy. Vo vzťahu k jednému ozbrojenému konfliktu môže byť uzatvorených niekoľko separátnych mierových zmlúv, ktoré môžu obsahovať rozdielne podmienky mieru.


Ak nie je uzatvorená mierová zmluva, vojnový stav sa môže skončiť aj:



		mlčky (strany ozbrojeného konfliktu aj bez uzatvorenia mierovej zmluvy nadviažu mierové vzťahy);

		jednostranným vyhlásením o ukončení ozbrojeného konfliktu (obsahuje podmienky a dôsledky ukončenia vojnového stavu);

		debeláciou (úplná vojenská porážka protivníka a následné pripojenie jeho územia k územiu víťaza). V súčasnom medzinárodnom práve je ukončenie vojnového stavu debeláciou zakázané v dôsledku kogentnej normy zakazujúcej použitie alebo hrozbu sily, ako aj záväzok štátov neuznať územné zisky dosiahnuté silou alebo hrozbou sily.  




Relevantná judikatúra


Prípad týkajúci sa ozbrojených aktivít na území Konga (Konžská demokratická republika proti Ugande) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 19. decembra 2005


Prípad Naletilić & Martinović (Prokurátor proti Mladen Naletilić a Vinko Martinović) - rozsudok Medzinárodného trestného tribunálu pre bývalú Juhosláviu z 31. marca 2003


 





 


Medzinárodné humanitárne právo


Normy medzinárodného humanitárneho práva upravujú status obetí ozbrojených konfliktov, teda ranených a chorých príslušníkov ozbrojených síl, vojnových zajatcov a civilného obyvateľstva. Prvou právnou úpravou v tejto oblasti bol Ženevský dohovor o zlepšení osudu ranených v poľných armádach (1864), ktorý bol následne v roku 1906 revidovaný. V roku 1929 boli prijaté dva Ženevské dohovory, ktoré boli revidované na medzinárodnej konferencii v roku 1949, ktorá sa konala v Ženeve. Výsledkom Ženevskej konferencie bolo prijatie štyroch dohovorov upravujúcich právne postavenie ranených a chorých príslušníkov ozbrojených síl v poli a na mori, vojnových zajatcov a civilného obyvateľstva. 


V súčasnosti predstavujú úpravu humanitárneho práva štyri Ženevské dohovory z 12. augusta 1949:



		Dohovor o zlepšení osudu ranených a chorých príslušníkov ozbrojených síl v poli,

		Dohovor o zlepšení osudu ranených, chorých a stroskotancov ozbrojených síl na mori,

		Dohovor o zaobchádzaní s vojnovými zajatcami,

		Dohovor o ochrane civilných osôb za vojny,







a k uvedeným dohovorom boli v roku 1977 prijaté Dodatkové protokoly I a II k Ženevským dohovorom o ochrane obetí ozbrojených konfliktov:



		Dodatkový protokol k Ženevským dohovorom z 12. augusta 1949 o ochrane obetí medzinárodných ozbrojených konfliktov (Protokol I), 

		Dodatkový protokol k Ženevským dohovorom z 12. augusta 1949 o ochrane obetí ozbrojených konfliktov nemajúcich medzinárodný charakter (Protokol II).




V roku 2005 bol prijatý Dodatkový protokol k Ženevským dohovorom z 12.augusta 1949 o prijatí ďalšieho rozoznávacieho znaku (červený kryštál).


 


Dohovory obsahujú všeobecné zásady humanitárneho práva:



		záväzok uplatňovať Ženevské dohovory na ochranu obetí vojny na všetky prípady vyhlásenej vojny a iné ozbrojené konflikty, hoci vojnový stav uznala len jedna z bojujúcich strán;

		záväzok zachovávať Ženevské dohovory a zabezpečiť ich zachovávanie za každých okolností;

		chránené osoby sa platne nemôžu vzdať práv, ktoré im priznávajú Ženevské dohovory alebo iné dohovory humanitárneho práva;

		zakazuje sa akákoľvek diskriminácia medzi osobami chránenými Ženevskými dohovormi založená na rasových, národnostných, náboženských, politických alebo iných kritériách;

		voči obetiam vojny sa zakazujú vojnové represálie (aj budovám chráneným Ženevskými dohovormi);

		Ženevské dohovory sa vykonávajú za pomoci a pod dohľadom tzv. ochranných mocností (neutrálnych štátov, Medzinárodného výboru Červeného kríža a Červeného polmesiaca);

		zmluvné strany sú povinné v čase mieru zabezpečiť, aby sa s obsahom Ženevských dohovorov oboznámila verejnosť;

		ak medzi bojujúcimi stranami vznikne spor o výklad a uplatňovanie Ženevských dohovorov, sú povinné prijať dobré služby ochrannej mocnosti alebo humanitárnej organizácie alebo sa podrobiť vyšetrovaciemu konaniu, ak sa spor nevyrieši, bude postúpený arbitrážnemu tribunálu alebo Medzinárodnému súdnemu dvoru.




Ženevský dohovor o zlepšení osudu ranených a chorých príslušníkov ozbrojených síl v poli 


Ženevský dohovor o zlepšení osudu ranených a chorých príslušníkov ozbrojených síl v poli sa vzťahuje na všetky prípady vyhlásenej vojny alebo akéhokoľvek iného ozbrojeného konfliktu, vzniknutého medzi dvoma alebo viacerými Vysokými zmluvnými stranami, i keď vojnový stav nie je uznávaný jednou z nich. Strany ozbrojeného konfliktu sú povinné rešpektovať a chrániť túto skupinu obetí vojny (ranení a chorí príslušníci ozbrojených síl) za všetkých okolností. Sú povinné v každom čase a najmä po boji vykonať bez meškania všetky opatrenia na evakuáciu ranených a chorých z bojiska a zabezpečiť im potrebnú pomoc. Ak sa ranení a chorí dostanú do zajatia nepriateľa, musí sa s nimi zaobchádzať za každých okolností ľudsky a bez diskriminácie. Ranení a chorí príslušníci ozbrojených síl, ktorí padli do rúk nepriateľa, majú nárok na štatút vojenských zajatcov.


Zdravotnícky personál ozbrojených síl požíva ochranu medzinárodného humanitárneho práva. V prípade zajatia majú právo na ochranu priznávanú vojnovým zajatcom. Stále zdravotnícke ústavy a pohyblivé útvary zdravotnej služby nesmú byť napádané. Ich ochrana zaniká, ak ju používajú ozbrojené sily na páchanie činov škodiacich nepriateľovi. Rozlišovacím znakom sanitnej služby je červený kríž na bielom poli, červený polmesiac (islamské štáty) alebo červený kryštál. Zneužitie rozlišovacieho znaku predstavuje vojnový zločin.


Ženevský dohovor o zlepšení osudu ranených, chorých a stroskotancov ozbrojených síl na mori


Spomínaný dohovor obsahuje zásady pre námornú vojnu. Predmetom právnej úpravy spomínaného dohovoru je stroskotanie lodí za akýchkoľvek okolností, ako aj nútené pristátie a pád lietadla do mora. S ranenými, chorými a stroskotancami na mori je potrebné zaobchádzať ľudsky, bez diskriminácie. Ak osoby chránené týmto dohovorom padnú do rúk nepriateľa, majú nárok na štatút vojnových zajatcov.


Nemocničné lode nesmú byť za žiadnych okolností napadnuté alebo ukoristené, musia byť rešpektované a chránené, ak ich mená a opis boli oznámené stranám konfliktu. Strany konfliktu majú právo kontroly a prehliadky nemocničných lodí a môžu na ne dosadiť neutrálnych pozorovateľov. Nemocničné lode používané v námornej vojne musia byť viditeľne označené znakmi Červeného kríža, prípadne iným chráneným humanitárnym označením. Ochrana nemocničných lodí zaniká, ak boli použité na vojenskú činnosť. Obdobný režim ochrany požívajú aj sanitné lietadlá, ktoré slúžia na odvoz ranených a chorých, stroskotancov a na dopravu sanitného personálu.


Ženevský dohovor o zaobchádzaní s vojnovými zajatcami


Za vojnového zajatca sa považuje osoba, ktorá padla do rúk nepriateľa. Môžu nimi byť:



		príslušníci ozbrojených síl niektorej z bojujúcich strán,

		príslušníci milícií a dobrovoľných zborov, pokiaľ tvoria súčasť ozbrojených síl,

		príslušníci iných milícií a dobrovoľných zborov prislúchajúcich niektorej zo strán konfliktu,

		partizáni,

		osoby sprevádzajúce ozbrojené sily, ktoré netvoria ich súčasť (vojnoví korešpondenti, civilné posádky vojenských lietadiel, pracovníci pozemných jednotiek a služieb, členovia lodných posádok, lodivodi, posádky civilných lietadiel),

		civilné osoby, ktoré vystúpili so zbraňou v ruke proti postupujúcim ozbrojeným silám protivníka.




Status vojnových zajatcov patrí aj hlavám štátov, členom vlád a osobám, ktoré neutrálny štát prijal na svoje územie a má povinnosť ich intervenovať podľa medzinárodného práva. Doba zajatia trvá od okamihu, keď zajatci padli do rúk nepriateľa, a končí sa ich prepustením alebo repatriáciou, spravidla po skončení bojov alebo po skončení bojov alebo po skončení vojnového stavu.


Vojenskí zajatci sú v moci nepriateľskej mocnosti, nie jednotlivca alebo vojenských oddielov, ktoré ich zajali. Plnú zodpovednosť nesie bojujúca strana, čo nie je na ujmu individuálnej zodpovednosti osôb. Musí byť rešpektovaná ich česť a osobnosť, nesmú byť mrzačení, zastrašovaní, vystavení násilným činom, alebo lekárskym či iným pokusom, majú právo na lekárske ošetrenie. Zajtci nesmú byť braní na zodpovednosť za činy, ktoré vykonali ako príslušníci ozbrojených síl a ktoré boli namierené proti mocnosti, v moci ktorej sa ocitli. Zajtci majú taktiež nárok na primerané ubytovacie podmienky, základnú dennú dávku potravín a pitnú vodu, dostatočné množstvo odevov, bielizne a obuvi, či primerané hygienické zariadenia.


Vojnový zajatci musia byť v čo najkratšej dobe od zajatia odsunutí do táborov vzdialených od frontovej línie. Zajatecké tábory musia byť zreteľne označené, aby boli viditeľné zo vzduchu.


Pri výsluchu je zajatec povinný uviesť meno, priezvisko, hodnosť, dátum narodenia, matričné číslo na vyhotovenie preukazu totožnosti, ktorý musia mať vždy pri sebe a preukázať sa ním. Telesne spôsobilí zajatci môžu pracovať, aby sa udržali v dobrom telesnom a duševnom stave a za vykonanú prácu im patrí primeraná finančná odmena. Vojnoví zajatci majú právo prijímať a odosielať listy, sú podrobení právnemu poriadku mocnosti, v moci ktorej sa nachádzajú, avšak súdiť ich môžu len vojenské súdy.


Vojenský zajatec, ktorý sa pokúsil o útek a bol chytený skôr ako sa mu útek podaril, môže byť trestaný len disciplinárne, útek sa považuje za úspešný, ak sa mu podarilo dostať k vlastným ozbrojeným silám alebo keď opustil územie mocnosti, u ktorej bol zajatý.


Ak sú zajatcami vážne chorí a ťažko ranení zajatci, bojujúca strana je povinná poslať ich späť do vlasti. Vojenskí zajatci sú prepustení alebo repatriovaní po skončení aktívneho nepriateľstva.


Ženevský dohovor o ochrane civilných osôb


Do prijatia spomínaného dohovoru bolo postavenie civilného obyvateľstva upravené v Poriadku pozemnej vojny (1907). Obyvateľstvo okupovaného územia muselo odvádzať peňažné príspevky (kontribúcie) okupačnej mocnosti na rámec platného režimu daní a poplatkov, alebo naturálne rekvizície a poskytovať služby. 


Ochranu civilného obyvateľstva nájdeme komplexne zakotvenú v IV. ženevskom dohovore, ako aj I. a II. dodatkovom protokole k nim. Predmetom spomínaných dokumentov je ochrana osôb, ktoré sú v akomkoľvek čase a akýmkoľvek spôsobom, za konfliktu alebo za okupácie, v moci niektorej strany v konflikte alebo okupačnej mocnosti a nie sú pritom jej príslušníkmi.


Ochranný režim civilného obyvateľstva sa opiera o zásadu, že cieľom počas ozbrojeného konfliktu môžu byť len kombatanti a vojenské objekty. Medzi zakázané akty voči civilnému obyvateľstvu patrí násilie, zastrašovanie, telesné útrapy, smrť, či hromadné tresty. Civilní obyvatelia majú právo na rešpektovanie rodinných, náboženských práv, prístup k humanitárnym organizáciám, zároveň nesmú byť zapájané do vojnových operácií. Dohovor zakazuje využívanie civilných osôb ako ľudských štítov, nátlak s cieľom vynucovania informácií, ako aj branie civilných osôb ako rukojemníkov. Každá zmluvná strana je povinná povoliť cez svoje územie voľný prejazd pre zásielky humanitárneho charakteru, ktoré sa rozdeľujú pod dohľadom ochranných mocností.


Pokiaľ ide cudzie civilné obyvateľstvo na území bojujúcej strany, musí im byť umožnené opustiť dané územie. Výnimkou je jedine, ak by to odporovalo záujmom toho štátu, na území ktorého sa nachádzajú. Osoby, ktoré majú nepriateľskú štátnu príslušnosť, je možné nútiť iba k práci, ktorá je potrebná pre zabezpečenie výživy, ubytovania, ošatenia, dopravy a zdravia týchto ľudí a ktoré nesúvisia s vedením vojenských operácií. Požívajú však rovnaké podmienky a ochranné opatrenia ako domáci pracovníci. V prípade bezpečnosti štátu, v ktorého moci sa nachádzajú, je možné týchto cudzincov internovať alebo vykázať na nútený pobyt.


Na okupovanom území naďalej platí právny poriadok okupovaného územia, okupačná mocnosť môže prijať opatrenia na zabezpečenie verejného poriadku. Mužom starším ako 18 rokov možno na okupovanom území prikázať práce pre potreby okupačnej armády alebo verejnoprospešné práce za spravodlivú odmenu.


Dodatkový protokol I a II k Ženevským dohovorom o ochrane obetí vojny


Dodatkový protokol I doplnil a rozvinul právnu úpravu postavenia a ochrany civilného obyvateľstva. Na základe Dodatkového protokolu I za civilné osoby a civilné objekty treba považovať všetky objekty, zariadenia a osoby, ktoré nemožno zaradiť do kategórie kombatantov a vojenských objektov. V prípade pochybností platí, že ide o civilné osoby. Za vojenské objekty sa považujú objekty, ktoré svojou povahou, umiestnením, účelom alebo použitím predstavujú účinný príspevok k vojenským akciám a ktorých celkové alebo čiastočné zničenie, obsadenie alebo neutralizácia poskytuje nepriateľovi zjavnú vojenskú výhodu.


Ustanovenia týkajúce sa ochrany civilného obyvateľstva sa vzťahujú na akúkoľvek pozemnú, vzdušnú alebo námornú vojenskú operáciu, ak môže postihnuť civilné obyvateľstvo alebo objekty civilného charakteru. 


Protokol rozšíril ochranu aj na neregulárne jednotky, pri ktorých sa vyžaduje ich organizovanosť, nadriadené velenie s vnútorným disciplinárnym systémom a dodržiavanie noriem medzinárodného práva aplikovaného počas ozbrojených konfliktov.


 


Dodatkový protokol II sa vzťahuje sa na ozbrojený konflikt nemajúci medzinárodný charakter (čiže občiansku vojnu), ktorý definuje ako ozbrojený konflikt ku ktorému dochádza na území Vysokej zmluvnej strane medzi jej ozbrojenými silami a disidentskými ozbrojenými silami alebo medzi inými ozbrojenými skupinami. 


Protokol stanovuje kritériá, ktoré pomáhajú odlíšiť občianske vojny od obyčajných nepokojov: 



		tieto skupiny sú pod zodpovedným velením (čiže nie sú to náhodné neorganizované skupiny), 

		vykonávajú kontrolu nad časťou územia, ktorá im umožňuje 

		vedú trvalé a koordinované vojenské operácie.




Právna úprava uvedená v tomto protokole nezaväzuje len štáty ako zmluvné strany, ale aj povstalcov bojujúcich na území týchto zmluvných strán. Základnú právnu úpravu nájdeme aj v spoločnom článku 3 k Ženevským dohovorom o ochrane obetí vojny, ktoré uvedený dodatkový protokol ďalej rozvíja. Protokol obsahuje základné záruky, ako je zákaz diskriminácie, rešpektovanie osobnej slobody, cti presvedčenia a náboženského vyznania, ochranu života, imunity civilistov a základné trestnoprávne garancie. 


Zo zakázaných spôsobov vedenia boja je tu možné nájsť zákaz hladovania civilného obyvateľstva, zákaz útokov na objekty nevyhnutné na prežitie civilného obyvateľstva, na stavby a zariadenia obsahujúce nebezpečné sily a na historické pamiatky, kultúrne diela a miesta bohoslužieb. Zakazuje sa aj nútené premiestňovanie obyvateľstva, pokiaľ to nevyžaduje ich bezpečnosť a ich nútenie na opustenie vlastného územia z dôvodov vzťahujúci sa na konflikt.


Aktuálne otázky a výzvy medzinárodného práva ozbrojených konfliktov a humanitárneho práva


Zmeny v metódach vedenia vojenských operácií, prostriedkoch a geografii ozbrojených konfliktov naďalej vplývajú na aplikáciu zmluvného a obyčajového medzinárodného práva ozbrojených konfliktov a medzinárodného humanitárneho práva. Správa Medzinárodného výboru Červeného kríža, ktorá bola predstavená na XXXIII. medzinárodnej konferencii Červeného kríža a Červeného polmesiaca v roku 2019, považuje za aktuálne výzvy medzinárodného práva ozbrojených konfliktov a medzinárodného humanitárneho práva:



		urbanizáciu ozbrojených konfliktov;

		používanie nových technológií v ozbrojených konfliktoch;

		vysídľovanie v dôsledku ozbrojeného konfliktu;

		zapojenie neštátnych aktérov do ozbrojeného konfliktu;

		boj proti terorizmu;

		zahraniční bojovníci a ich rodiny;

		klimatické zmeny a ochrana životného prostredia počas ozbrojeného konfliktu;

		dodržiavanie noriem medzinárodného práva ozbrojených konfliktov a medzinárodného humanitárneho práva.




 


Urbanizácia ozbrojených konfliktov


Špecifikom ozbrojených konfliktov v mestách je prelínanie civilného obyvateľstva a kombatantov, blízkosť civilných a vojenských objektov a komplexná sieť vzájomne prepojených mestských infraštruktúr. Najvýraznejšími výzvami pri vedení ozbrojených útokov v mestách patrí používanie výbušných zbraní s rozsiahlymi účinkami na husto osídlené oblasti a obliehanie miest. Vzhľadom na prelínanie civilistov a vojenských cieľov v mestách je dôležité, aby sa informácie zozbierané pri plánovaní operácií nezameriavali iba na overenie, či sú ciele vojenskými cieľmi, ale aj na vyhodnotenie náhodných cieľov, civilných škôd, vrátane nepriamych účinkov, ktoré možno očakávať. Nie je výnimočné, ak sa cieľom útokov stáva infraštruktúru mesta, ktorá má v konečnom dôsledku zásadný vplyv na zabezpečenie jedla, pitnej vody, sanitácie a elektrifikácie, či poskytovania zdravotnej starostlivosti. S vedením ozbrojených operácií v mestskom prostredí je spojené aj vysídlenie obyvateľov mesta, či negatívny dopad na ich psychické zdravie. Ďalším aspektom, ktorý vyvstáva v rámci vojenských operácií v mestách je obliehanie. Obliehanie je možné vymedziť ako taktiku obkľučovania ozbrojených síl nepriateľa, aby sa zabránilo ich pohybu alebo prijatiu podporných a zásobovacích dodávok. Nie je zakázané obliehať oblasť, v ktorej sú len nepriateľské sily alebo blokovať ich zosilnenie, vrátane dosiahnutia ich vzdania sa v dôsledku vyhladovania ako metódy vedenia bojov. Taktiež nie je zakázané útočiť na vojenské ciele v obliehanej oblasti za predpokladu, že takéto útoky môžu byť vykonané v súlade so zásadami medzinárodného humanitárneho práva. Na druhej strane, zásada prijímania preventívnych opatrení vyžaduje, aby obe strany umožnili civilistom opustiť obliehaný priestor, kedykoľvek je to možné. Strany konfliktu musia tiež vopred účinne varovať pred útokmi, ktoré môžu postihnúť civilné obyvateľstvo. Medzinárodné humanitárne právo zakazuje hladovanie civilného obyvateľstva ako metódu vedenia boja. Okrem toho sú zakázané útoky, ktorých cieľom je zneškodňovanie objektov nevyhnutných pre prežitie civilného obyvateľstva. Aj keď takéto objekty používajú aj nepriateľské ozbrojené sily, operácie proti nim sú zakázané, ak sa dá očakávať, že spôsobia civilnému obyvateľstvu nedostatok potravín alebo vody, ktoré spôsobí jeho hladovanie. 


 


Používanie nových technológií v ozbrojených konfliktoch


Základnou premisou, z ktorej je potrebné vychádzať je skutočnosť, že aj používanie nových zbraňových systémov musí spĺňať štandardy medzinárodného humanitárneho práva.  V tomto ohľade je potrebné poukázať na ustanovenie čl. 36 Dodatkového protokolu I:


„Pri štúdiu, vývoji, získavaní alebo zavádzaní nových druhov zbraní, prostriedkov alebo spôsobov vedenia vojny je Vysoká zmluvná strana povinná určiť, či ich použitie nie je za niektorých alebo za všetkých okolností zakázané týmto Protokolom alebo inou normou medzinárodného práva aplikovateľnou na túto Vysokú zmluvnú stranu.“


V súčasnosti patria medzi hlavné výzvy v oblasti používania nových technológií v ozbrojených konfliktoch kybernetické útoky, autonómne zbraňové systémy, použitie umelej inteligencie a učiacich sa „robotov“, ako aj vesmírnych objektov. Medzinárodný výbor Červeného kríža chápe „kybernetické vojny“ ako operácie proti počítaču, počítačovému systému alebo sieti alebo inému pripojenému zariadeniu prostredníctvom dátového toku, ak sa používajú ako prostriedky alebo metódy boja v rámci ozbrojeného konfliktu. Na použitie nových technológií sa dá nazerať z dvoch uhlov pohľadu. Technologický pokrok môže mať pozitívne následky na ochranu civilistov v ozbrojených konfliktoch. Zbrane sa môžu používať presnejšie, vojenské rozhodnutia môžu byť prijímané na základe lepšej informovanosti a vojenské ciele sa dajú zasiahnuť bez použitia kinetickej sily alebo fyzického zničenia. Na druhej strane nedávne kybernetické operácie, ktoré sa uskutočňovali mimo kontextu ozbrojeného konfliktu, ukazujú, že aktéri vyvinuli schopnosť narušiť poskytovanie základných služieb civilnému obyvateľstvu. Pokiaľ ide o autonómne zbraňové systémy, Medzinárodný výbor Červeného kríža ich vymedzuje ako akýkoľvek zbraňový systém s autonómiou vo svojich kritických funkciách. To znamená, že zbraňový systém dokáže vyberať a útočiť na ciele bez zásahu človeka. Použitie umelej inteligencie a „učiacich sa robotov“ je v rámci medzinárodného humanitárneho práva známe najmä v troch oblastiach:



		kontrola vojenského vybavenia,

		aplikácia v rámci kybernetickej vojny,

		pri rozhodovaní o vojenských operáciách.




 


Vysídľovanie v dôsledku ozbrojeného konfliktu


Existencia ozbrojeného konfliktu má vážny dopad na migráciu obyvateľstva, ktorá sa môže prejaviť v podobe vnútorného vysídlenia v rámci územia jedného štátu alebo cezhranične, kedy osoby hľadajú azyl v iných štátoch. Vnútorne vysídlené osoby často čelia problémom, pretože im chýba úradná dokumentácia a dostatočný prístup k základným službám, ubytovaniu a zamestnaniu. V ozbrojených konfliktoch medzinárodné humanitárne právo chráni vnútorne vysídlené osoby ako civilistov. Právne postavenie vnútorne vysídlených osôb je najčastejšie regulované Usmerňujúcimi princípmi OSN o vnútornom vysídľovaní, ktoré stanovujú primárnu zodpovednosť za ochranu a pomoc nesú vnútroštátne orgány. Okrem toho sú v Usmerňujúcich princípoch vyjadrené základné práva tejto skupiny osôb, ktoré vyplývajú z medzinárodného práva v oblasti ľudských práv. Hoci ide o právne nezáväzný dokument, prax štátov, ktorá reflektuje ustanovenia Usmerňujúcich princípov prispieva k obyčajovej normotvorbe v tejto oblasti. Vysídlené osoby majú právo na dobrovoľný návrat do svojich domovov alebo na miesta obvyklého pobytu, len čo pominú dôvody na ich vysídlenie. V rámci toho sú príslušné orgány povinné prijať opatrenia na uľahčenie dobrovoľného a bezpečného návratu a reintegráciu vysídlených osôb. 


 


Neštátni aktéri v ozbrojenom konflikte


Ústrednou črtou meniaceho sa geopolitického prostredia v poslednom desaťročí bol rozmach neštátnych ozbrojených skupín. Ich veľkosť, štruktúra a schopnosti sa veľmi líšia. Zatiaľ čo veľké skupiny s centralizovanými a dobre definovanými štruktúrami velenia a riadenia naďalej existujú, ostatné skupiny sú vo svojej štruktúre decentralizované a pôsobia vo fluidných alianciách. V tomto nespočetnom množstve ozbrojených aktérov sa zdá, že motivácia k násiliu je stále viac nejasná medzi politickými, náboženskými a zločineckými záujmami. Neexistujú žiadne pravidlá medzinárodného humanitárneho práva výslovne určené na reguláciu vzťahov medzi neštátnymi aktérmi a osobami žijúcimi pod ich kontrolou. To by mohlo vzbudiť dojem, že medzinárodné právo ponecháva neštátnych aktérov v týchto situáciách neobmedzených. Medzinárodné humanitárne právo však v skutočnosti poskytuje základné humanitárne pravidlá na ochranu civilistov v ozbrojených konfliktoch. Medzinárodné humanitárne právo zaväzuje neštátnych aktérov, aby zaobchádzali s civilistami žijúcimi pod ich kontrolou ľudsky a bez akýchkoľvek nepriaznivých rozdielov. Zakazuje všetky násilné činy proti životu a osobe, zakazuje drancovanie a vyžaduje od strán, ktoré sa dostali do konfliktu, aby rešpektovali vieru a náboženské praktiky civilných osôb, ktoré sú pod ich kontrolou. Osobitnú pozornosť by mali venovať nepoškodzovaniu a ničeniu kultúrnych hodnôt.


 


Boj proti terorizmu


Medzinárodný výbor Červeného kríža už mnoho rokov pozoruje tri kľúčové výzvy, pokiaľ ide o uplatniteľnosť medzinárodného humanitárneho práva v boji proti terorizmu: 



		niektoré štáty popierajú, že medzinárodné humanitárne právo sa uplatňuje na protiteroristické operácie, aj napriek zreteľne zjavným situáciám ozbrojeného konfliktu z obavy, že uznanie existencie ozbrojeného konfliktu by mohlo nejakým spôsobom legitimizovať „teroristov“;

		medzi niektorými štátmi existuje tendencia považovať akýkoľvek násilný čin zo strany neštátneho aktéra v ozbrojenom konflikte za teroristický čin, a preto je nevyhnutne protiprávny, aj keď daný akt nie je podľa medzinárodného humanitárneho práva zakázaný;

		niektoré štáty rozvinuli diskusiu, podľa ktorej si výnimočná hrozba, ktorú predstavujú neštátni aktéri, označovaní ako „teroristi“, vyžaduje výnimočnú reakciu. 




Mnoho zainteresovaných strán vydalo vyhlásenia alebo prijalo rezolúcie, v ktorých zdôraznilo potrebu protiteroristických opatrení v súlade s medzinárodným humanitárnym právom (napr. rezolúcia BR OSN č. 2462 z marca 2019 o boji proti financovaniu terorizmu), a aby sa nimi nebránilo v poskytovaní humanitárnej pomoci (napr. rezolúcia VZ OSN A/RES/72/284 z júna 2018 o globálnej stratégii OSN pre boj proti terorizmu).


 


Zahraniční bojovníci a ich rodiny


Medzinárodné humanitárne právo nepozná pojem „zahraniční bojovník“ a taktiež neexistuje osobitný režim, ktorý by sa výslovne vzťahoval na zahraničných bojovníkov a ich rodiny. Vo všeobecnosti možno zahraničných bojovníkov vymedziť ako osoby, ktoré sa zúčastňujú (najmä) na vnútroštátnych konfliktoch a to predovšetkým z ideologických dôvodov. Ide o osoby, ktoré vycestujú zo štátu svojho obvyklého pobytu, alebo zo štátu, ktorého občianstvo majú do štátu, v ktorom prebieha ozbrojený konflikt. Vo vzťahu k týmto osobám medzinárodné humanitárne právo nepriznáva osobitný status. Problémom môže byť ich odlíšenie od žoldnierov. Uplatniteľnosť medzinárodného humanitárneho práva na situácie, v ktorých sa nachádzajú zahraniční bojovníci a ich rodiny, preto závisí od toho, či sú splnené kritériá existencie ozbrojeného konfliktu, najmä tie, ktoré sú stanovené v článkoch 2 a 3 Ženevských dohovorov z roku 1949. Ak sú zahraniční bojovníci zapojení do vojenských operácií, ich správanie sa riadi príslušnými pravidlami medzinárodného humanitárneho práva. Podliehajú teda rovnakým zásadám a pravidlám medzinárodného humanitárneho práva, ktoré zaväzujú každého iného kombatanta pri vykonávaní svojich vojenských operácií. V akejkoľvek inej situácii sa opatrenia proti zahraničným bojovníkom a ich rodinám, ktoré prijímajú štáty, ktoré nie sú stranami ozbrojeného konfliktu, riadia inými odvetviami práva, najmä právom v oblasti ochrany ľudských práv. 


V prípade detí zahraničných bojovníkov sú štáty zdržanlivé pri uplatňovaní noriem o zaobchádzaní s deťmi spojenými s ozbrojenými skupinami (bežne označovanými ako „detskí vojaci“) na deti, ktoré pochádzajú z rodín zahraničného bojovníka, ktoré boli vycvičené a/alebo použité v nepriateľských akciách. Takéto deti však majú naďalej nárok na právnu ochranu. Predovšetkým štáty, ktoré sú zmluvnými stranami Opčného protokolu k Dohovoru o právach dieťaťa o účasti detí v ozbrojených konfliktoch, sú v prípade potreby povinné poskytnúť nezákonne naverbovaným deťom všetku primeranú pomoc pri ich fyzickom a psychickom zotavení a ich sociálnej reintegrácii. Základnou povinnosťou podľa článku 3 Dohovoru o právach dieťaťa je, aby vo všetkých konaniach týkajúcich sa detí, ktoré vykonávajú verejné alebo súkromné ​​inštitúcie sociálneho zabezpečenia, súdy, správne orgány alebo zákonodarné orgány, bol zabezpečený najlepší záujem dieťaťa.


Postavenie žien a manželiek zahraničných bojovníkov taktiež so sebou prináša množstvo výziev do budúcnosti. Tieto ženy sú častokrát terčom násilia alebo kolektívneho trestu za ich vnímanú úlohu „neviest zahraničných bojovníkov“, prípadne deti z takýchto rodín nenadobúdajú štátnu príslušnosť.


 


Klimatické zmeny a ochrana životného prostredia počas ozbrojeného konfliktu


Životné prostredie je ohrozené priamymi útokmi alebo použitím určitých prostriedkov alebo metód boja. Za určitých okolností môžu environmentálne dôsledky ozbrojeného konfliktu tiež prispieť k zmene klímy (napr. ničenie veľkých plôch lesa môže mať škodlivé klimatické následky). Medzinárodné humanitárne právo obsahuje skupinu pravidiel, ktoré chránia prírodné prostredie počas ozbrojeného konfliktu. Prvý typ ochrany, ktorý mdzinárodné humanitárne právo ponúka, je obsiahnutý v predpisoch, ktoré osobitne chránia prírodné prostredie ako také. Patria sem zákazy používania prostriedkov alebo metód boja, ktoré sú alebo pri ktorých možno očakávať, že spôsobia dlhodobé, rozsiahle a vážne poškodenie životného prostredia. Tiež je výslovne zakázaný útok na prírodné prostredie pri represáliách. Dnes sa všeobecne uznáva, že prírodné prostredie je štandardne civilného charakteru. Na tomto základe sú všetky časti alebo prvky prírodného prostredia civilnými objektmi, pokiaľ sa ich časti nestanú vojenskými cieľmi. Jeho rôzne časti preto využívajú zodpovedajúcu ochranu v rámci medzinárodného humanitárneho práva, najmä všeobecné zásady a pravidlá vedenia nepriateľských akcií, t. j. zásada rozlišovania, proporcionality a opatrnosti. 


Útok nemôže smerovať proti častiam prírodného prostredia, pokiaľ nie je namierený proti špecifickému prvku prírodného prostredia, ktorý sa stal vojenským cieľom. K tomu môže dôjsť, ak osobitná časť prírodného prostredia svojím charakterom, umiestnením, účelom alebo použitím účinne prispieva k vojenským akciám a ak jeho úplné alebo čiastočné zničenie, odchyt alebo neutralizácia ponúkajú jednoznačnú vojenskú výhodu. Vďaka svojmu civilnému charakteru je prírodné prostredie chránené aj proti náhodným škodám. Je zakázané začať útok proti vojenskému cieľu, pri ktorom sa dá očakávať, že spôsobí poškodenie častí prírodného prostredia tvoriaceho civilné objekty, ktoré by boli nadmerné v porovnaní s očakávanou vojenskou výhodou.


Prírodné prostredie je chránené aj inými predpismi medzinárodného humanitárneho práva, ktoré sa snažia predchádzať škodám alebo ich obmedzovať. Patria sem pravidlá týkajúce sa osobitne chránených objektov, ako sú napríklad zariadenia obsahujúce nebezpečné sily (napr. atómové elektrárne, rafinérie) a predmety nevyhnutné na prežitie civilného obyvateľstva, ako aj pravidlá týkajúce sa majetku nepriateľa a drancovania. Okrem toho je ochrana životného prostredia zabezpečená aj prostredníctvom pravidiel používania určitých zbraní vrátane zákazu používania herbicídov ako metódy boja, pravidlá týkajúce sa zápalných zbraní, zákaz používania jedov alebo otrávených zbraní, biologických zbraní a chemických zbraní, pravidlá týkajúce sa nášľapných mín a pravidlá na minimalizáciu dopadu výbušných pozostatkov vojny.


 


Dodržiavanie noriem medzinárodného práva ozbrojených konfliktov a medzinárodného humanitárneho práva


Jednou z najvýznamnejších výziev medzinárodného práva ozbrojených konfliktov a medzinárodného humanitárneho práva je dodržiavanie noriem tvoriacich spomínané odvetvia medzinárodného práva. Začlenenie noriem spomínaných odvetví medzinárodného práva do vnútroštátneho práva a vojenských doktrín predstavuje iba východiskový bod na zvýšenie dodržiavania tohto práva. K ďalším prostriedkom, ktoré môžu prispieť k dodržiavaniu spomínaných noriem patria podľa Medzinárodného výboru Červeného kríža:



		efektívne vyšetrovanie štátov ich vlastných ozbrojených síl pri údajnom porušení noriem medzinárodného humanitárneho práva;

		opatrenia aktérov podporujúcich strany v ozbrojených konfliktoch k väčšiemu rešpektovaniu noriem medzinárodného humanitárneho práva;

		posúdenie a uplatňovanie zistení výskumu, z ktorého vychádza štúdia o pôvodoch obmedzení vo vojne;

		predstavenie konkrétnych príkladov dodržiavania medzinárodného práva ozbrojených konfliktov a medzinárodného humanitárneho práva.   




Relevantná judikatúra


Legalita hrozby alebo použitia jadrových zbraní - poradný posudok Medzinárodného súdneho dvora zo dňa 8. júla 1996



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Právne následky výstavby múru na okupovanom Palestínskom území - poradný posudok Medzinárodného súdneho dvora z 9. júla 2004



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyk




Prípad


Veliteľ ozbrojených síl štátu Abraha Vás poveril, aby ste v jeho mene zadovážili zbrane, ktorými sa Abraha bude snažiť premôcť ozbrojené zložky štátu Doristan, voči ktorému vedie ozbrojený konflikt. Jedinou podmienkou pri výbere zbraní je to, aby boli v súlade s medzinárodným právom ozbrojených konfliktov a medzinárodným humanitárnym právom. Aké druhy zbraní nezodpovedajú danej podmienke?


 















MEDZINÁRODNÉ PRÁVO ODZBROJENIA






Odzbrojenie vedie k zníženiu alebo aj úplnému eliminovaniu možnosti nasadenia určitých zbraní počas ozbrojeného konfliktu. Odzbrojenie môže mať dve podoby, a to odzbrojenie nanútené zvonka a dobrovoľné odzbrojenie. V prvom prípade ide o odzbrojenie, ktoré je nanútené inými štátmi a to v súvislosti s mocenským nepomerom medzi donúteným a donucujúcimi štátmi. Účelom takéhoto odzbrojenia je eliminovať alebo aspoň výrazne redukovať možnosť použitia určitej zbrane zo strany donúteného štátu. Nanútenie môže mať podobu trestu alebo môže predstavovať možnosť ako uniknúť medzinárodnému donúteniu, prípadne priamej ozbrojenej intervencii. Na druhej strane, dobrovoľné donútenie vychádza zo slobodnej vôle štátov, ktoré sa dobrovoľne bez nátlaku rozhodnú vzdať určitých kategórií zbraní. Môžu tak urobiť v dvojstranných alebo viacstranných medzinárodných zmluvách, ako aj prostredníctvom jednostranného vyhlásenia.


Významné postavenie v tejto oblasti má Konferencia o odzbrojovaní, ktorá je stálym orgánom a hoci má samostatné postavenie, úzko spolupracuje s Valným zhromaždením OSN. Konferencia ako multilaterálne fórum prerokovalo už niekoľko významných medzinárodných odzbrojovacích zmlúv, napr.:



		Zmluvu o všeobecnom zákaze jadrových skúšok,

		Zmluvu o nešírení jadrových zbraní,

		Dohovor o zákaze vývoja, výroby a hromadenia zásob bakteriologických (biologických) a toxínových zbraní a o ich zničení,

		Dohovor o zákaze vývoja, výroby, hromadenia a použitia chemických zbraní a o ich zničení.




Okrem Konferencie o odzbrojovaní sú aktívnymi orgánmi v tejto oblasti aj Valné zhromaždenie OSN, Bezpečnostná rada OSN, či Úrad OSN pre odzbrojenie.


Základné pojmy medzinárodného práva odzbrojenia


Proliferácia predstavuje šírenie určitých zbraní medzi entitami (štátmi, povstalecké hnutia, teroristické organizácie a pod.). Pod proliferáciou sa rozumie nielen obchodovanie so zbraňami, ale aj ich výroba či poskytovanie know-how pre účely ich výroby. Boj proti proliferácií zahŕňa kroky na zamedzenia nárastu počtu týchto entít.


Zbrane hromadného ničenia (ZHN) sú tie, ktoré majú masový a nerozlišujúci účinok a spôsobujú tak mimoriadne vysoký počet úmrtí, zranení a ničenia, ktoré môže byť dočasné alebo dlhodobé. Patria sem jadrové zbrane, biologické a chemické zbrane.


Konvenčné zbrane sú opakom ZHN, čiže sú to zbrane, ktoré sú štandardnou výbavou ozbrojených síl a bezpečnostných zborov štátov.


Odzbrojenie je proces znižovania stavu ozbrojených síl a vojenských výdavkov, zničenia alebo odstránenie zbraní, či už rozmiestnených alebo skladovaných, postupná likvidácia kapacity vyrábať nové zbrane, uvoľnenie a zaradenie vojenského personálu do civilného života. Cieľom je všeobecné a úplné odzbrojenie pod účinnou medzinárodnou kontrolou.


Obmedzenie zbrojenia je medzinárodne dohodnuté alebo jednostranné opatrenie kvalitatívne a kvantitatívne obmedzujúce zbrojenie, ozbrojené sily a inú podpornú činnosť.


Kontrola zbrojenia predstavuje opatrenia smerujúce k zmrazeniu, obmedzeniu alebo zákazu určitých kategórií zbraní, zabráneniu určitých vojenských aktivít regulujúcich rozmiestnenie ozbrojených síl, zakazujúcich prevod určitých vojensky dôležitých vecí, redukujúcich riziko náhodnej vojny, obmedzenia alebo zákazy použitia určitých zbraní počas vojny, ako aj rôzne opatrenia na budovanie medzinárodnej dôvery.


Zásady medzinárodného práva odzbrojenia



		rovnosť - odzbrojenie je dobrovoľným rozhodnutím a konaním štátu a na uzavretie alebo pristúpenie k nejakej odzbrojovacej zmluve nemôže byť daný štát donútený;

		rovnaká bezpečnosť - odzbrojenie musí byť proporčné a vykonané tak, aby si odzbrojujúce štáty zachovali svoju bezpečnosť, resp. aby odzbrojením nebola bezpečnosť jedného štátu narušená viac ako ostatných štátov.




Verifikačný mechanizmus


Cieľom verifikačného mechanizmu je kontrola dodržiavania ustanovení danej odzbrojovacej zmluvy, resp. záväzku odzbrojiť, nech už má akýkoľvek pôvod. Samotné sankcionovanie nie je úlohou verifikačného orgánu. Orgán iba upozorňuje na prípadné nedostatky a vykonanie sankcií je už úlohou Bezpečnostnej rady OSN alebo ostatných zmluvných strán napr. formou protiopatrení. Medzi kontroly možno zahrnúť:



		poskytovanie informácií,

		inšpekcie na mieste,

		technické prostriedky kontroly,

		konzultácie,

		úloha medzinárodných orgánov a organizácií.




Odzbrojenie a regulácia zbrojenia v oblasti jadrových zbraní


Počas dlhého obdobia neexistovala medzinárodná zmluva ani medzinárodná obyčaj, ktorá by upravovala zákaz výroby alebo použitia jadrových zbraní. V roku 2021 došlo k nadobudnutiu platnosti Zmluvy o zákaze jadrových zbraní (2017), ktorá je prvou celosvetovo uplatniteľnou multilaterálnou dohodou komplexne zakazujúcou jadrové zbrane. Je taktiež prvou medzinárodnou zmluvou, ktorá obsahuje ustanovenia na pomoc pri riešení humanitárnych dôsledkov použitia a testovania jadrových zbraní. Zmluva dopĺňa existujúce medzinárodné dohody o jadrových zbraniach, najmä Zmluvu o nešírení jadrových zbraní, Zmluvu o všeobecnom zákaze jadrových skúšok a Dohody o zriadení zón bez jadrových zbraní.


Jadrové zbrane majú z pohľadu svojho použitia nerozlišujúce účinky, čo znamená, že môžu rovnako zasiahnuť kombatantov, ako aj civilistov. Z uvedeného vyplýva, že ich nasadenie odporuje zásadám rozlišovania a humanity. Použitie jadrových zbraní by bolo taktiež v rozpore so zásadou proporcionality, zásadou ochrany životného prostredia pred rozsiahlymi, dlhodobými a vážnymi škodami a so zásadou nepoškodzovania objektov nevyhnutných pre prežitie civilného obyvateľstva.


S problematikou jadrových zbraní súvisí aj zákaz jadrových skúšok, ktorý nájdeme ustanovený v niekoľkých medzinárodných zmluvách, ako napr.  v Zmluve o zákaze pokusov s jadrovými zbraňami v ovzduší, kozmickom priestore a pod vodou (1963), na základe ktorej došlo k zákazu všetkých pokusných výbuchov jadrových zbraní a všetkých iných jadrových výbuchov v uvedených priestoroch, ďalej sa zaviazali predchádzať im a nevykonávať ich v priestoroch pod svojou jurisdikciou, v ovzduší aj mimo svojich hraníc (v kozmickom priestore, pod vodou vrátane pobrežných vôd a šíreho mora) a v ktoromkoľvek inom prostredí, pokiaľ by to spôsobilo zanášanie rádioaktívneho odpadu mimo územia štátu, ktorý výbuch vykonal. Možno taktiež spomenúť Zmluvu o všeobecnom zákaze jadrových skúšok (1996) zakazuje zmluvným stranám vykonať akékoľvek skúšobné výbuchy jadrovej zbrane alebo akýkoľvek iný jadrový výbuch na ľubovoľnom mieste, ktoré je v ich jurisdikcií alebo pod ich kontrolou.


Nešírenie jadrových zbraní je upravené v Zmluve o nešírení jadrových zbraní (1968), ktorej cieľom je udržanie jadrového status quo. Jej zmluvné strany sa delia do dvoch skupín, a to na zmluvné strany vlastniace jadrové zbrane a zmluvné strany nevlastniace jadrové zbrane. Štáty vlastniace jadrové zbrane majú povinnosť nikomu neodovzdávať priamo alebo nepriamo jadrové zbrane ani iné jadrové výbušné zariadenia ani kontrolu nad nimi, ani nepodporovať, nepodnecovať a nepovzbudzovať štáty nevlastniace jadrové zbrane k ich výrobe, získaniu alebo k získaniu kontroly nad nimi. Zmluvné strany nevlastniace jadrové zbrane sa zaviazali neprijať od nikoho jadrové zbrane, jadrové výbušné zariadenia ani kontrolu nad nimi, nevyrábať ich, nevyhľadávať ani neprijímať žiadnu pomoc pri ich výrobe.


Prostredníctvom medzinárodných zmlúv došlo k vytvoreniu bezjadrových zón v Latinskej Amerike (Zmluva o zákaze jadrových zbraní v Latinskej Amerike (1967), Afrike (Africká zmluva o bezjadrovej zóne (1996), juhovýchodnej Ázii (Zmluva o bezjadrovej zóne v juhovýchodnej Ázii (1995), južnom Tichomorí (Zmluva o bezjadrovej zóne v južnom Tichomorí (1985), v strednej Ázii (Zmluva o bezjadrovej zóne v strednej Ázii (2006). Bezjadrové geografické regióny boli doteraz vytvorené v Antarktíde (Zmluva o Antarktíde (1959), v kozmickom priestore (Zmluva o zásadách činnosti štátov  pri výskume a využívaní kozmického priestoru vrátane Mesiaca a iných nebeských telies (1967) a na morskom dne (Zmluva o zákaze umiestňovania jadrových zbraní a iných zbraní hromadného ničenia na dne morí a oceánov a ich podloží (1963).


Jadrové odzbrojenie sa v súvislosti so Zmluvou o nešírení jadrových zbraní týka iba štátov vlastniacich jadrové zbrane. Jadrové odzbrojenie sa vzťahuje nielen na jadrové nálože, ale aj na prostriedky ich dopravy a navádzanie na cieľ. Oblasť jadrového odzbrojenia je upravená prostredníctvom bilaterálnych štátov vlastniacich jadrové zbrane (menovite medzi Spojenými štátmi americkými a Ruskou federáciou).


Odzbrojenie a regulácia zbrojenia v oblasti biologických a chemických zbraní


Použitie biologických zbraní je zakázaným spôsobom vedenia boja, nakoľko môže nakaziť tak kombatantov, ako aj civilistov, o tom ani nehovoriac, že môžu spôsobiť zbytočné utrpenie alebo smrť. V tejto oblasti sa stretávame s pojmom biologický agent, ktorý je definovaný ako mikroorganizmus (alebo toxín získaný z neho), ktorý spôsobuje ochorenie ľudí, rastlín alebo zvierat alebo spôsobuje poškodenie materiálov. Právnu úpravu tejto oblasti nachádzame v Dohovore o zákaze vývoja, výroby a hromadenia zásob bakteriologických (biologických) a toxínových zbraní a o ich zničení (1972), v ktorom sa zmluvné strany zaviazali, že nebudú nikdy a za žiadnych okolností vyvíjať, vyrábať, hromadiť alebo iným spôsobom získavať či držať mikrobiologické alebo iné biologické agenty alebo toxíny akéhokoľvek pôvodu ani zbrane, zariadenia a nosiče určené na ich použitie. Zmluvné strany sa zároveň zaviazali bezpečne zničiť alebo previesť na mierové účely všetky tieto agenty, toxíny, zbrane a zariadenia a prijali záväzok nikomu neposkytnúť tieto položky ani nepomáhať, nepodnecovať a nenabádať iné štáty či medzinárodné organizácie na ich výrobu či získavanie.


Chemické zbrane je možné na základe ich účinkov rozdeliť na:  



		dusivé,

		dráždivé,

		všeobecne jedovaté,

		pľuzgierotvorné,

		nervovoparalytické,

		psychoaktívne.




Významným v tejto oblasti je Dohovor o zákaze vývoja, výroby, hromadenia a použitia chemických zbraní a o ich zničení (1992), ktorý zakazuje zmluvným štátom vyvíjať, vyrábať, inak získavať, hromadiť alebo skladovať chemické zbrane, komukoľvek ich poskytovať. Dohovor zakazuje ich použite, prípravu na ich použitie, pomoc, podporu a nabádanie na výkon akýchkoľvek zakázaných činností uvedených v Dohovore. Zmluvné štáty dohovoru sa ďalej zaviazali všetky svoje chemické zbrane zničiť. Dohovor vytvoril aj Organizáciu pre zákaz chemických zbraní (OPCW), ktorej úlohou je kontrola dodržiavania Dohovoru.


Zákaz používania prostriedkov ekologickej vojny


Právnu úpravu nachádzame v Dohovore o zákaze vojenského alebo akéhokoľvek iného nepriateľského použitia prostriedkov meniacich životné prostredie (1976), ktorý neobsahuje právny záväzok štátov odzbrojiť, iba zakazuje vojenské alebo iné nepriateľské použitie takýchto prostriedkov, nie však ich výrobu. Zároveň je potrebné konštatovať, že dohovor nezakazuje všetky takéto prostriedky, ale iba tie, ktoré majú rozsiahle, dlhodobé alebo vážne následky a ktoré ničia, poškodzujú alebo spôsobia ujmu inému zmluvnému štátu. Uvedené prostriedky definuje ako prostriedky, ktoré zámerným riadením prírodných procesov vyvolávajú zmeny dynamiky, zloženia alebo štruktúry Zeme vrátane jej biosféry, litosféry, hydrosféry, atmosféry alebo kozmického priestoru.


Odzbrojenie a regulácia zbrojenia v oblasti konvenčných zbraní


Konvenčné zbrane môžu nesprávnym používaním alebo zabudnutím na ich umiestnenie mať nerozlišujúce účinky a to predovšetkým v situáciách, ak ich nájde civilná osoba. Odzbrojenie konvenčných zbraní súvisí s potrebou predídenia ich nerozlišujúcim účinkom a aby tak boli v čo možno najširšej miere chránené civilné osoby. Odzbrojenie konvenčných zbraní je upravené v niekoľkých medzinárodných zmluvách:



		Dohovor o zákazoch alebo obmedzeniach použitia určitých konvenčných zbraní, ktoré môžu byť považované za nadmerne zraňujúce alebo majúce nerozlišujúce účinky (1980) a jeho Protokoly I až V vzťahujúce sa na zbrane, ktorých úlomky nie sú v ľudskom tele zistiteľné röntgenovými lúčmi, protipechotné míny, nástražné systémy a iné zariadenia, zápalné zbrane, oslepujúce laserové zbrane a výbušné pozostatky vojny;

		Dohovor o zákaze použitia, skladovania, výroby a transferu protipechotných mín a o ich zničení (1997), ktorý obsahuje absolútny zákaz použitia, vývoja, výroby, skladovania, držby, dodávania a transferu protipechotných mín, ako aj zákaz pomoci, povzbudzovania a navádzania na činnosti Dohovorom zakázané;

		Dohovor o kazetovej munícií (2008), zakazuje pre zmluvné štáty vždy a za každých okolností používanie kazetovej munície, jej vývoj, výrobu, získavanie, skladovanie, držbu, transfer takejto munície, ako aj pomoc, povzbudzovanie a navádzanie na činy zakázané týmto dohovorom (netýka sa však mín);

		Zmluva o obchodovaní so zbraňami (2013), ktorej cieľom je vytvorenie spoločných medzinárodných štandardov pre reguláciu alebo zlepšenie regulácie medzinárodného obchodu s konvenčnými zbraňami (nevzťahuje sa na zbrane hromadného ničenia, s ktorým je obchodovanie zakázané) a predchádzaniu a eliminovaniu nezákonného obchodu s nimi.




 


Relevantná judikatúra


Legalita hrozby alebo použitia jadrových zbraní - poradný posudok Medzinárodného súdneho dvora zo dňa 8. júla 1996



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Povinnosti týkajúce sa rokovaní o zastavení pretekov v jadrovom zbrojení a jadrovom odzbrojení (Marshallove ostrovy proti Spojenému kráľovstvu) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 5. októbra 2016


 








 


 












MEDZINÁRODNÉ TRESTNÉ PRÁVO






Medzinárodné trestné právo upravuje zodpovednostné a sankčné režimy vo vzťahu k porušovateľom noriem medzinárodného práva ozbrojených konfliktov a medzinárodného humanitárneho práva. Medzinárodná trestnoprávna zodpovednosť jednotlivca sa objavila v súvislosti s uzatvorením Versaillskej mierovej zmluvy po prvej svetovej vojne (1919), kedy bolo voči nemeckému cisárovi Wilhelmovi II. vznesená verejná žaloba za najhrubšie porušenie zásad medzinárodnej mravnosti a posvätnej platnosti medzinárodných zmlúv. Trestanie jednotlivca za zločiny podľa medzinárodného práva možno vykonať prostredníctvom vnútroštátnych súdov alebo príslušnými medzinárodnými trestnými súdmi. Pred vznikom Medzinárodného trestného súdu (jediný stály trestný súd s právomocou trestať zločiny podľa medzinárodného práva), bolo trestanie jednotlivcov vykonávané pred ad hoc súdmi. 


Norimberský vojenský tribunál 


Medzinárodný vojenský tribunál v Norimbergu bol založený na základe Dohody o stíhaní a potrestaní hlavných vojnových zločinov Európskej osi (1945). Súdil zločiny proti mieru (osnovanie, príprava alebo začatie útočnej vojny alebo vojny porušujúcej medzinárodné zmluvy), vojnové zločiny a zločiny proti ľudskosti (vraždy, vyhladzovanie, zotročovanie, deportácie alebo iné ukrutnosti spáchané proti civilnému obyvateľstvu pred vojnou alebo počas vojny). Medzinárodné právo kategóriou zločiny proti ľudskosti zasiahlo do oprávnenia štátov nakladať počas ozbrojeného konfliktu so svojím civilným obyvateľstvom, pričom páchatelia mohli byť trestaní len vtedy, ak skutky patriace do tejto kategórie boli spáchané súčasne so zločinmi proti mieru a vojnovými zločinmi či v spojitosti s nimi. Cieľom vymedzenia zločinov proti ľudskosti bola snaha medzinárodného spoločenstva chrániť hodnoty, akými sú medzinárodný mier a bezpečnosť, ľudské práva a slobody, humanitárne hodnoty. Po prvej svetovej vojne došlo k trestaniu porušovania pravidiel vedenia ozbrojeného konfliktu jednotlivými štátmi, no po druhej svetovej vone došlo k trestaniu najmä zločinov páchaných na civilnom obyvateľstve konkrétnymi jednotlivcami. Výsledkom činnosti Norimberského tribunálu bolo uznanie trestnoprávnej subjektivity jednotlivca voči záväzkom medzinárodného práva ozbrojených konfliktov a humanitárneho práva.


Zásady individuálnej zodpovednosti jednotlivca boli upravené v Štatúte Medzinárodného vojenského tribunálu v Norimbergu, ktoré boli následne potvrdené rezolúciou Valného zhromaždenia OSN (napr. každý, kto spácha čin zakladajúci zločin podľa medzinárodného práva, zodpovedá za tento čin a podlieha trestu; aj keď vnútroštátne právo neukladá trest za čin, ktorý zakladá zločin podľa medzinárodného práva, nezbavuje to páchateľa zodpovednosti podľa medzinárodného práva). Na základe týchto zásad došlo k prijatiu niekoľkých medzinárodných dohovorov, ktorých úlohou bolo definovanie medzinárodných zločinov, za spáchanie ktorých vzniká jednotlivcovi trestnoprávna zodpovednosť. Medzi najvýznamnejšie patrí Dohovor o zabránení a trestaní zločinu genocídy a Dohovor o potlačení a trestaní zločinu apartheidu. 


Dohovor o zabránení a trestaní zločiny genocídy (1948) definuje genocídu ako ktorýkoľvek z činov spáchaných v úmysle zničiť úplne alebo čiastočne niektorú národnú, etnickú, rasovú alebo náboženskú skupinu ako takú a to usmrtením príslušníkov takej skupiny; spôsobením ťažkých ublížení na tele alebo duševných porúch členom takej skupiny; úmyselným uvedením ktorejkoľvek skupiny do takých životných podmienok, ktoré majú privodiť jej úplné alebo čiastočné fyzické zničenie; opatrením smerujúcim k tomu, aby sa v takej skupine bránilo rodeniu detí; násilným prevádzaním detí z jednej skupiny do inej. Genocída má byť súdená pred súdom štátu, na území ktorého bol tento čin spáchaný alebo pred takým medzinárodným súdom, ktorý bude príslušný pre zmluvné strany, ktoré uznali jeho právomoc. 


Dohovor o potlačení a trestaní zločinu apartheidu (1973) vymedzuje apartheid ako zločin proti ľudskosti. Ide o čin, cieľom ktorého je vytvoriť a upevniť nadvládu jednej rasovej skupiny nad ktoroukoľvek inou rasovou skupinou s úmyslom systematicky tieto osoby utláčať, a to zbavovaním práva na život a slobodu osôb ich vraždením, spôsobovaním vážnej telesnej alebo duševnej ujmy mučením, krutým alebo neľudským zaobchádzaním, nezákonným a svojvoľným väznením, prenasledovaním a trestaním za odpor proti apartheidu. Medzinárodná zodpovednosť za zločin apartheidu sa vzťahuje na jednotlivcov, členov organizácií alebo inštitúcií, predstaviteľov štátov bez ohľadu na to, či sídlia na území štátu, kde došlo k apartheidu alebo v niektorom inom štáte. Tieto osoby môžu byť súdené pred súdmi ktorejkoľvek zmluvnej strany dohovoru alebo pred medzinárodným trestným súdom, ktorý je príslušný vo vzťahu k štátom, ktoré prijali jeho jurisdikciu. 


Oba dohovory obsahujú len definície zločinov bez priamej nadväznosti na vytvorenie medzinárodného trestného orgánu oprávneného na ich súdenie.  


Medzinárodný trestný tribunál pre  bývalú Juhosláviu (ICTY)





Bezpečnostná rada OSN prostredníctvom rezolúcie č. 827 (1993) formálne zriadila medzinárodný tribunál s cieľom potrestať osoby zodpovedné za závažné porušovanie medzinárodného humanitárneho práva na území bývalej Juhoslávie od 1. januára 1991. Medzinárodný trestný tribunál pre bývalú Juhosláviu začal svoju činnosť v roku 1994 a jeho sídlom sa stal Haag. Svoju činnosť ukončil koncom roka 2017.


Do jeho právomoci patrilo súdenie vojnových zločinov a zločinov proti ľudskosti, ktoré boli definované v jeho Štatúte ako závažné porušenie Ženevských dohovorov z roku 1949, porušenie vojnových zákonov a zvyklostí, genocídy (neľudské a kruté činy spáchané so zámerom úplne alebo čiastočne zničiť národnostnú, etnickú alebo náboženskú menšinu), zločinov proti ľudskosti (zámerné zabíjanie, mučenie, znásilňovanie ako súčasť rozsiahlych alebo systematických útokov proti civilnému obyvateľstvu na etnickom, nacionálnom, politickom, rasovom alebo náboženskom základe). Medzinárodný tribunál pre bývalú Juhosláviu bol oprávnený rozhodovať o zločinoch spáchaných počas medzinárodného ozbrojeného konfliktu a počas ozbrojeného konfliktu nemedzinárodnej povahy spáchaných na území bývalej Juhoslávie od roku 1991. Tribunál však nebol oprávnený stíhať zločiny proti mieru. 


Tribunál tvorilo 11 sudcov, ktorí boli pridelení dvom súdnym komorám (po 3 sudcoch) a jednej odvolacej komore (5 sudcov). Prvých sudcov volilo Valné zhromaždenie OSN. Orgánom tribunálu je úrad prokurátora, ktorého vymenúvavala Bezpečnostná rada OSN. Úrad prokurátora sa skladal z vyšetrovacieho, stíhacieho a poradného oddelenia, pričom rozhodnutie, koho obžalovať, patrí výlučne prokurátorovi. Súdnu administratívu, pomoc obetiam a svedkom iné úlohy v rámci riadenia tribunálu vykonáva súdny register.  





Konanie pred tribunálom nemôže iniciovať obeť zločinov, ale len prokurátor, ak zhromaždil dostatok dôkazov o spáchaní zločinu, spracuje žalobu a postúpi ju niektorému zo sudcov, ktorý môže vydať príkaz na zadržanie alebo prevezenie osoby a vydať zatykač.Tribunál mal právomoc len vo vzťahu k fyzickým osobám. Individuálnu zodpovednosť nesie každá osoba, ktorá plánovala, vykonala alebo nariadila spáchanie zločinu v zmysle Štatútu alebo inak navádzala alebo pomáhala pri ich plánovaní, príprave alebo uskutočnení. Ak zločin spáchala podriadená osoba na príkaz vlády alebo nadriadeného, táto skutočnosť nezbavuje páchateľa trestnej zodpovednosti, treba ju však posudzovať ako poľahčujúcu okolnosť pri uložení trestu. Tribunál nemá priamu právomoc nad územím bývalej Juhoslávie, preto sú jeho žiadosti o pátranie po konkrétnej osobe, jej zadržanie, vydanie a premiestnenie adresované a vykonávané miestnymi orgánmi. 


Tribunál sa spravuje vlastnými procesnými a dôkaznými pravidlami, ktoré prijal v roku 1993, navrhli ich sudcovia tribunálu a prijala ich Bezpečnostná rada OSN (základné záruky na spravodlivý a verejné súdny proces, informovanie v jazyku, ktorému rozumie, právo na tlmočníka, právo obhajovať sa sám/prostredníctvom právneho zástupcu, právo vypočúvať svedkov, právo na odvolanie odsúdeného z dôvodu právneho pochybenia alebo faktického omylu a pod.). Rozsudok tribunálu môže uložiť len trest odňatia slobody. Odsúdený má právo na odvolanie z dôvodu právneho pochybenia alebo faktického omylu do 30 dní od vynesenia rozsudku. 


Právomoc tribunálu mala prednosť pred právomocou vnútroštátnych súdov. Tribunál mohol vnútroštátny súd požiadať, aby mu vec postúpil, najmä ak konanie nebolo nestranné, nezávislé a chránilo obžalovaného pred medzinárodnou trestnou zodpovednosťou. Na základe pravidla ne bis in idem  nikto nemohol byť stíhaný pred vnútroštátnym súdom za činy, za ktoré bol už súdený tribunálom.


Medzinárodný trestný tribunál pre Rwandu (ICTR)





Medzinárodný trestný tribunál pre stíhanie osôb zodpovedných za genocídu a iné vážne porušenia medzinárodného humanitárneho práva spáchané na území Rwandy a pre stíhanie občanov Rwandy zodpovedných za genocídu a iné podobné porušenia spáchané na území okolitých štátov v období od 1. januára 1994 do 31. decembra 1994 (známy ako "Medzinárodný trestný tribunál pre Rwandu") bol zriadený na základe rezolúcie Bezpečnostnej rady OSN č. 955 z 8. novembra 1994 prijatej na základe kapitoly VII Charty OSN, ktorej súčasťou je aj Štatút ICTR. Na základe rezolúcie Bezpečnostnej rady OSN bolo za sídlo tribunálu zvolené mesto Arusha v Tanzánii. 


ICTR má prednosť pred vnútroštátnymi súdmi všetkých štátov. Pokiaľ ide o vecnú príslušnosť ICTR, tak tá zahŕňa spáchanie zločinov genocídia, zločiny proti ľudskosti, porušenie spoločného článku 3 Ženevských dohovorov z roku 1949 a Dodatkového Protokolu II k Ženevským dohovorom z roku 1977. Z časového hľadiska je príslušnosť ICTR obmedzená na obdobie od 1. januára do 31. december 1994. Z hľdiska osobnej a miestnej príslušnosti bol ICTR príslušný na rozhodovanie o spomínaných zločinoch, ktoré boli spáchané štátnymi občanmi Rwandy na území Rwandy a na území susediacich štátov a zločiny spáchané neštátnymi príslušníkmi Rwandy na území Rwandy.


Štatút ICTR upustil od požiadavky na súvislosť uvedených zločinov s ozbrojeným konfliktom, nakoľko tieto zločiny môžu byť spáchané aj v čase mieru. V zmysle Štatútu ICTR musia byť zločiny proti ľudskosti spáchané ako súčasť rozsiahleho alebo systematického útoku voči civilnému obyvateľstvu z národných, politických, etnických, rasových alebo náboženských dôvodov. Ako znak zločinov proti ľudskosti sa tak požaduje preukázanie diskriminačného úmyslu. 


ICTR sa skladá z troch hlavných orgánov, ktorými sú senáty, pozostávajúce z troch súdnych senátov a odvolacieho senátu, úrad prokurátora a kancelária. V rámci senátov pôsobia opäť dve kategórie sudcov – stáli sudcovia a sudcovia ad litem. ICTY a ICTR majú spoločný odvolací senát zložený z piatich stálych sudcov ICTY a dvoch stálych sudcov ICTR.


ICTR je prvým medzinárodným tribunálom, ktorý interpretoval definíciu genocídy zakotvenú v Dohovore o zabránení a trestaní zločinu genocídia z roku 1948. V uvedenom rozsudku navyše ICTR po prvýkrát definoval zločin znásilnenia v medzinárodnom trestnom práve a uznal znásilnenie ako prostriedok spáchania zločinu genocídy. 


Medzinárodný reziduálny mechanizmus OSN pre trestné tribunály 





Ide o organizáciu zriadenú pod záštitou OSN, ktorej úlohou je vykonávať zostávajúcu činnosť Medzinárodného trestného tribunálu pre Rwandu a Medzinárodného trestného tribunálu pre bývalú Juhosláviu. Mechanizmus bol zriadený na základe rezolúcie Bezpečnostnej rady OSN č. 1966 (2010). Mechanizmus má dve pobočky, jednu v Arushe v Tanzánii a druhú v Haagu. V haagskej pobočke sa mechanizmus zaoberá predovšetkým úlohami prevzatými z ICTY. Pri vykonávaní svojich funkcií, vrátane dokončovania zostávajúcich prípadov zdedených po dvoch tribunáloch, ochrany svedkov, uchovávania archívov a pomoci vnútroštátnym jurisdikciám.


Mechanizmus je zložený zo senátov, pričom každá zložka má svoj súdny senát a obom zložkám slúži jeden spoločný odvolací senát, prokurátora spoločného obom zložkám Mechanizmu a Kancelárie, taktiež spoločnej obom zložkám.


Medzinárodný trestný súd








Prvý a jediný stály medzinárodný trestný súd so sídlom v Haagu. Právnym základom Medzinárodného trestného súdu je Rímsky štatút medzinárodného trestného súdu, ktorý bol prijatý v roku 1998. Štatút nadobudol platnosť 1. júla 2002, odkedy súd začal svoju činnosť. Má medzinárodnoprávnu subjektivitu, na území každej zmluvnej strany požíva imunity a výsady potrebné pre riadny výkon jeho funkcií. Právomoc Súdu sa obmedzuje na najzávažnejšie zločiny týkajúce sa medzinárodného spoločenstva ako celku. Súd má podľa Štatútu právomoc v týchto zločinoch:


a) zločin genocídy,


b) zločiny proti ľudskosti,


c) vojnové zločiny,


d) zločin agresie.


Zločiny sú v Štatúte presne definované a nemožno ich vykladať analogicky. Podľa zásady nullum crimen sine lege osoba nie je trestne zodpovedná, ak jej správanie v čase vykonania nezakladalo zločin patriaci do právomoci Medzinárodného trestného súdu. Právomoc Súdu sa vzťahuje na zločiny spáchané fyzickými osobami kdekoľvek na svete bez ohľadu na medzinárodnú alebo nemedzinárodnú povahu konfliktu, počas ktorého došlo k spáchaniu zločinu. Uznanie príslušnosti súdu nastáva pristúpením štátu k Štatútu alebo osobitným vyhlásením voči konkrétnemu zločinu. 


K spáchaniu zločinu môže dôjsť aj príkazom na jeho spáchanie, uľahčením, vyvolaním. Trestnoprávnej zodpovednosti sa nemožno zbaviť ani poukazom na svoje postavenie hlavy štátu, člena vlády alebo parlamentu. Súdu nebráni konať voči nim ani režim imunít spätý s výkonom ich funkcie. Individuálna trestnoprávna zodpovednosť jednotlivcov nemá vplyv na zodpovednosť štátov podľa medzinárodného práva. Trestnoprávna zodpovednosť príslušníkov ozbrojených síl vzniká u veliteľov alebo u iných osôb vykonávajúcich veliteľské funkcie za zločiny spáchané vojenskými silamipod ich účinným velením alebo riadením v prípade, ak vedeli alebo mali vedieť, že ozbrojené sily sa chystajú spáchať alebo spáchali takéto zločiny a nevykonali opatreniapotrebné na ich zabránenie. Súd nemá jurisdikciu nad žiadnou osobou, ktorá bola mladšia ako 18 rokov v čase údajného spáchania trestného činu.


Súd nemá procesný orgán, ktorý by osoby podozrivé zo spáchania medzinárodného zločinu dopravil do Haagu, je odkázaný na spoluprácu zmluvných strán. Súčinnosť možno odmietnuť len v prípade ochrany národnej bezpečnosti, konkurujúcich žiadostí, zákazu požadovaného opatrenia podľa vnútroštátneho práva. Štatút vyžaduje od zmluvných strán odovzdanie, nie extradíciu podozrivej osoby.


Konanie pred súdom nemôžu iniciovať obete zločinov, môže iniciovať štát alebo Bezpečnostná rada OSN upozornením prokurátora na situáciu a samotný prokurátor. Súd tvorí 18 sudcov. Kandidáta na sudcu môže navrhnúť každá zmluvná strana, pričom sa zostavujú dva zoznamy kandidátov - jeden pre odborníkov z trestného práva a jeden pre odborníkov z medzinárodného práva. Sudcov volí Zhromaždenie štátov (zmluvné strany Štatútu) tajným hlasovaním na 9 rokov bez možnosti opakovaného zvolenia. Súd sa člení na presedníctvo, oddelenia (pre prípravné, súdne a odvolacie konanie), kanceláriu prokurátora a sekretariát. 


Konanie pred súdom sa delí na úvodné, súdne a odvolacie. Výsledkom práce senátu pre prípravné konanie môže byť potvrdenie vznesených obvinení, po ktorom vec postúpi senátu prvej inštancie na súdne konanie. Môže taktiež odmietnuť potvrdiť obvinenia prokurátora alebo odročiť pojednávanie a prokurátora požiadať o zabezpečenie ďalších dôkazov alebo aby obvinenie zmenil. Dôkazné bremeno o vine obžalovaného nesie prokurátor. Procesné postavenie obžalovaného vychádza z prezumpcie neviny, súd ho môže uznať vinným len vtedy, ak je o jeho vine presvedčený bez akejkoľvek pochybnosti. Ak súd uzná obžalovaného za vinného môže mu uložiť len trest odňatia slobody. Odvolacie konanie sa zaoberá odvolaním proti trestu alebo proti chybám v prvostupňovom konaní. Odvolanie proti trestu môže podať prokurátor alebo osoba uznaná za vinnú pre nepomer medzi spáchaným zločinom a uloženým trestom. Prokurátor môže odvolaním napadnúť aj procesnú chybu konania, vecnú chybu alebo inú právnu chybu či skutočnosť, ktorá sa týka spravodlivosti alebo dôveryhodnosti konania alebo rozhodnutia. V rámci odvolacieho konania môže senát rozhodnutie alebo trest zmeniť, zrušiť alebo nariadiť nové pojednávanie pred iným prvostupňovým senátom. Odvolací senát môže vyniesť rozsudok aj v neprítomnosti osoby pozbavenej viny alebo uznanej za vinnú. Trest sa vykonáva v štáte, ktorý súd poveril (zo zoznamu štátov, ktoré prejavili ochotu prijať odsúdené osoby na výkon trestu).


Medzinárodný trestný súd je doplnkom k vnútroštátnym súdom. Súd môže konať len zistil, že neexistuje štát, ktorý by bol ochotný alebo schopný uskutočniť vyšetrovanie a trestné stíhanie niektorých zo zločinov, ktoré je oprávnený súdiť.


Zmiešané (zmedzinárodnené) vnútroštátne súdy








Zmiešané súdy sú zložené z vnútroštátnych a medzinárodných sudcov a prokurátorov. Ich vznik bol podmienený zločinmi páchanými na civilnom obyvateľstve v Kambodži, Východnom Timore, Kosove, Libanone, Sierra Leone a pod., pretože stály medzinárodný trestný súd ešte nebol vytvorený a po začatí svojej činnosti je viazaný zákazom retroaktivity. Takéto súdy sa zriaďujú v rámci vnútroštátnych právnych poriadkov a môžu mať vo vzťahu k ostatným súdom autonómne postavenie (Sierra Leone, Kambodža) alebo sú integrované do vnútroštátneho súdneho systému (Kosovo, Východný Timor). Zabezpečujú výkon spravodlivosti blízko prostredia, v ktorom došlo k spáchaniu zločinov, uľahčujú výkon procesných úkonov, výsluch svedkov, predkladanie dôkazov a konanie je lacnejšie. Problémy nastávajú pri financovaní, nedostatku domácich odborníkov či neochote domácich sudcov spolupracovať s medzinárodnými sudcami a prokurátormi. V rámci zakladania zmiešaných súdov zohráva dôležitý úlohu OSN, predovšetkým generálny tajomník OSN, ktorý sa podieľal na vymenovaní sudcov pre súd v Kambodži či vo Východnom Timore. 


Vydávanie osôb na trestné stíhanie alebo výkon trestu  


Extradícia (vydávanie) je vydanie osoby, pri ktorom štát pobytu vydá osobu štátu, v ktorom bola táto osoba obvinená, alebo odsúdená za spáchaný trestný čin nepolitickej povahy. Účelom vydania je buď trestné stíhanie danej osoby v rámci prípravného konania alebo konania pred súdom, alebo výkon jej trestu či jeho zvyšku, ak daná osoba už bola právoplatne odsúdená. Vydanie osoby je teda umožnené predovšetkým na základe medzinárodnej mnohostrannej zmluvy, ako je, napr. Európsky dohovor o vydávaní (1957) alebo bilaterálnej zmluvy, ako je, napr. Právny nástroj o extradícii medzi Slovenskou republikou a Spojenými štátmi americkými (2006). Osoba môže byť vydaná aj napriek absencii zmluvného vzťahu medzi dotknutými štátmi, na základe medzinárodnej zdvorilosti, vlastného zákonodarstva, na požiadanie druhého štátu (obvykle na základe zásady reciprocity), resp. vzájomného rokovania a následného rozhodnutia príslušných orgánov. Osoby možno vydať aj na základe jednostranného vyhlásenia, čiže záväzok môže vyplývať aj z okolností konkrétneho prípadu. Osobitným prípadom extradície je odovzdanie osôb ad hoc medzinárodným trestným tribunálom, ako aj Medzinárodnému trestnému súdu. Neexistuje žiadne univerzálne obyčajové pravidlo medzinárodného práva, ktoré by mohlo prikázať vydanie (extradíciu) akémukoľvek štátu.


Výkon extradície sa riadi základnými zásadami: 



		zásada nevydávania vlastných štátnych občanov,

		zásada vzájomnosti (reciprocity),

		zásada obojstrannej trestnosti,

		zásada špeciality,

		zásada neprípustnosti vydania pre vymedzený okruh trestných činov.




Nevydávajú sa tiež osoby, ktoré spáchali trestné činy, pri ktorých nepresahuje trestná sadzba trestu odňatia slobody jeden rok. V zásade sa nevydávajú ani utečenci v rámci dodržiavania širšieho výkladu princípu non refoulement.


Spôsob vydávania sa spravidla dohodne diplomatickou cestou. K žiadosti o extradíciu býva pripojený aj zatykač (medzinárodný alebo európsky zatýkací rozkaz), informácie týkajúce sa identity obvineného (obžalovaného, resp. odsúdeného) a základné údaje o trestnom čine (zločine). Niekedy žiadosť obsahuje aj požiadavku na predbežnú väzbu a to až do vybavenia všetkých potrebných formalít. Následne sa danou žiadosťou vo väčšine štátov zaoberá súd, ale konečné rozhodnutie robí exekutívny (výkonný) orgán. Samotné vydanie sa uskutočňuje prostredníctvom policajných zložiek zúčastnených štátov a to odovzdaním osoby či už na hraniciach štátov, alebo na území jedného zo štátov.


Princíp aut dedere aut judicare


S extradíciou súvisí aj jeden z princípov medzinárodného trestného práva a to aut dedere aut judicare (vydať alebo stíhať) vzhľadom na to, že sa skladá z dvoch alternatívnych úkonov, pričom jeden z nich môže byť práve úkon vydania osoby mimo svoju jurisdikciu. Obsah záväzku aut dedere aut judicare je zásadným pre ukončenie beztrestnosti pri závažných zločinoch podľa medzinárodného práva a to pre väčšinu štátov súčasného medzinárodného spoločenstva. Princíp aut dedere aut judicare je konštruovaný v alternatívnom význame, čo dáva štátom možnosť výberu spôsobu splnenia záväzku, pretože po splnení jednej časti danej zásady, či už vydať, alebo stíhať, štát druhú časť záväzku už plniť nemusí. V súčasnosti neexistuje všeobecný konsenzus v tom, že možno odvodiť obyčajový status princípu vydať, alebo stíhať z existencie obyčajových noriem zakazujúcich špecifické medzinárodné zločiny, avšak túto povinnosť nachádzame vyjadrenú v medzinárodných zmluvách. Záväzok vydať, alebo stíhať je možné splniť zo strany dotknutého štátu iba vtedy, ak sa osoba nachádza na jeho území, alebo je pod jeho kontrolou a dotknutý štát stanovil svoju právomoc v danej veci.


 


Univerzálna jurisdikcia


Univerzálna jurisdikcia vyjadruje spoločný záujem všetkých štátov na stíhaní a potrestaní určitých zločinov podľa medzinárodného práva. Univerzálnu jurisdikciu v zásade rozlišujeme ako absolútnu (in absentia) a podmienečnú. Univerzálna jurisdikcia in absentia umožňuje štátu stíhať údajných páchateľov zločinov podľa medzinárodného práva bez akejkoľvek spojitosti s ním vrátane absencie údajného páchateľa na jeho území. Žiadna medzinárodná zmluva ani obyčajová norma medzinárodného práva nevylučuje ani nezakazuje použitie tohto typu univerzálnej jurisdikcie. V praxi sa viac využíva podmienečná univerzálna jurisdikcia, ktorá je založená na fyzickej prítomnosti údajného páchateľa medzinárodného zločinu na území štátu, ktorý danú osobu chce za jej činy stíhať. Univerzálna jurisdikcia je blízka princípu aut dedere aut judicare, ale nemožno si ich navzájom zamieňať. Kým univerzálna jurisdikcia má obyčajový charakter a pre štáty z nej nevyplýva povinnosť ju uplatniť, princíp aut dedere aut judicare má podľa záverov Komisie OSN pre medzinárodné právo zmluvnoprávny charakter a zaväzuje tak len tie štáty, ktoré sú zmluvnou stranou medzinárodnej zmluvy, ktorá obsahuje záväzok vydať, alebo stíhať. Osobu však môže zmluvný štát vydať, alebo stíhať iba v prípade, že sa nachádza na jeho území alebo pod jeho mocou. Štát si tak môže vybrať, či osobu vydá na stíhanie inému štátu, alebo ju bude stíhať v rámci svojej jurisdikcie, má teda povinnosť konať, nesmie teda zostať nečinný.


Relevantná judikatúra 











Otázky týkajúce sa povinnosti stíhať alebo vydať (Belgicko proti Senegalu) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 20. júla 2012


Proces s nemeckými hlavnými vojnovými zločincami - rozsudok Medzinárodného vojenského tribunálu (Norimberg) z 30. septembra a 1. októbra 1946



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Prokurátor proti Duškovi Tadićovi - rozhodnutie Medzinárodného trestného tribunálu pre bývalú Juhosláviu z 2. októbra 1995



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Zatýkací rozkaz z 11. apríla 2000 (Demokratická republika Kongo proti Belgicku) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora zo 14. februára 2002



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Prípad














Počas vnútroštátneho ozbrojeného konfliktu vo Venezuele došlo k spáchaniu početných vojnových zločinov zo strany povstaleckého hnutia „Červená krv“. Jedným z vojenských veliteľov bol aj Jesus Molinera, ktorému sa pripisujú vysoký počet zámerných zabitím a zámerného spôsobenia veľkého telesného alebo zdravotného utrpenia. V súčasnosti je súdny systém Venezuely nefunkčný. Valné zhromaždenie OSN preto iniciovalo konanie pred Medzinárodným trestným súdom v súvislosti s páchaním vojnových zločinov, ktoré sa dávajú za vinu pánovi Molinerovi.


a) Identifikujte právny problém.


b) Identifikujte aplikovateľné právne normy.


c) Riešte daný právny problém.


d) Svoje tvrdenia zdôvodnite.


 
























MEDZINÁRODNÉ PRÁVO ŽIVOTNÉHO PROSTREDIA






Vznik medzinárodného práva životného prostredia súvisí s výrazným zhoršením stavu životného prostredia v dôsledku ľudských činností. Medzi najzávažnejšie problémy životného prostredia patrí poškodenie ozónovej vrstvy Zeme, znečistenie atmosféry exhalátmi, znečistenie riek, morí a oceánov, znečistenie a tektonické poruchy v dôsledku jadrových pokusov a havárií, odlesňovanie a na to nadväzujúca dezertifikácia.


Medzinárodné právo životného prostredia je možné definovať ako súhrn zásad, inštitútov a pravidiel medzinárodného práva, ktoré upravujú ochranu životného prostredia v celosvetovom aj regionálnom rozmere, ako aj v oblasti kozmického priestoru. Medzinárodné právo životného prostredia je tvorené ako medzinárodnými zmluvami, tak aj medzinárodnou obyčajou. Medzi obyčajové pravidlá v tejto oblasti zaraďujeme:



		zásadu nepoškodzovania životného prostredia za hranicami jurisdikcie štátov,

		zásada dobrého susedstva,

		zásada spravodlivého využívania prírodných zdrojov zdieľaných dvoma a viacerými štátmi.




Významným krokom pre vývoj a formovanie medzinárodného práva životného prostredia bolo uskutočnenie Štokholmskej Konferencie OSN o životnom prostredí, ktorá uskutočnila v roku 1972. Výstupom z uvedenej konferencie je Deklarácia OSN o ľudskom životnom prostredí. Deklarácia sa stala významnou inšpiráciou vnútroštátnych právnych úprav štátov, medzinárodných zmluvných úprav, kodifikovala niektoré obyčajové pravidlá a načrtla možný vývoj nových obyčajových pravidiel v oblasti ochrany životného prostredia. Deklarácia zakotvila niekoľko práv a zásad:



		právo človeka na životné prostredie,

		zásada ochrany a zachovania životného prostredia a prírodných zdrojov,

		zásada zákazu vypúšťania jedovatých látok a uvoľňovania tepla v takých množstvách a koncentráciách, ktoré okolité prostredie nestačí zneutralizovať, 

		zásada zákazu znečisťovania morí látkami, ktoré môžu ohroziť život človeka, škodiť biologickým zdrojom a životu morských organizmov, 

		potreba zachovania, obnovenia a zlepšenia schopnosti Zeme produkovať obnoviteľné zdroje,

		zodpovednosť človeka za ochranu a rozumené spravovanie divokej prírody a života,

		potreba nakladať s neobnoviteľnými zdromi Zeme tak aby neboli ohrozené budúce generácie ľudskej populácie a aby tieto genrácie mohli na využívaní týchto zdrojov participovať,

		záväzok štátov nepoužiť  svoje územie tak, aby to spôsobilo závažnú škodu na území iných štátov alebo v oblastiach, ktoré nespadajú pod  jurisdikciu žiadneho štátu,

		zásada medzinárodnej zodpovednosti za ekologické škody, 

		zásada medzinárodnej spolupráce v oblasti životného prostredia, 

		potreba chrániť životné prostredie pred účinkami jadrových zbraní a iných zbraní hromadného ničenia.




V nadväznosti na Štokholmskú konferenciu bol Valným zhromaždením OSN vytvorený polo autonómny orgán Program OSN pre životné prostredie (UNEP). Jeho úlohou je vymedziť kľúčové problémy životného prostredia, zber a výmena informácii o stave životného prostredia, monitorovanie stavu životného prostredia a zaznamenávanie jeho významných zmien, spracovanie a zverejňovanie správ o stave životného prostredia na globálnej úrovni, koordinovanie aktivít štátov v oblasti životného prostredia a tvorba medzinárodných zmlúv v oblasti životného prostredia. Program má tiež za úlohu stimulovať a koordinovať aktivity organizácií pridružených k OSN, ktorých cieľom je ochrana a kvalita životného prostredia. UNEP vedie, okrem iného, Register medzinárodných dohovorov a protokolov s environmentálnym zameraním.


Okrem UNEP-u sa na tvorbe právnych pravidiel v tejto oblasti podieľa napr. Komisia OSN pre medzinárodné právo, Medzinárodná námorná organizácia, Organizácia Spojených národov pre výživu a poľnohospodárstvo, Organizácia Spojených národov pre vzdelanie, vedu a kultúru, Svetová zdravotnícka organizácia (WHO), Svetová meteorologická organizácia a ďalšie.


Ďalším významným krokom v oblasti ochrany životného prostredia bolo zvolanie Konferencia OSN o životnom prostredí a rozvoji v Rio de Janeiro v roku 1992. V rámci nej bola prijatá Deklarácia OSN o životnom prostredí a rozvoji, ktorá potvrdila niektoré zásady zakotvené v Štokholmskej deklarácii i v zmluvnej podobe a zakotvila niekoľko nových zásad, medzi ktoré patrí napr.: 



		zásada trvalo udržateľného rozvoja,

		zásada spoločných, ale diferencovaných povinností, 

		zásada predbežnej opatrnosti,

		zásada platenia za škodu znečisťovateľom, 

		povinnosť štátov vykonávať hodnotenie dôsledkov plánovaných činností na životné prostredie. 




Na konferencii v Rio de Janeiro bol taktiež prijatý dokument Agenda 21, ktorý načrtáva budúci vývoj medzinárodnoprávnej úpravy v oblasti životného prostredia, Zásady obhospodarovania lesov a tri univerzálne dohovory - Rámcový dohovor o zmene klímy, Dohovor o biologickej diverzite, Dohovor OSN o boji proti rozširovaniu púští.


Rámcový dohovor o zmene klímy bol neskôr doplnený Kjótskym protokolom, ktorého cieľom je zníženie celkových emisií skleníkových plynov počas obdobia 2008 až 2012 v rámci štátov uvedených v prílohe A najmenej o 5% pod úroveň emisií v roku 1990. V rámci Protokolu sú vymedzené tri mechanizmy flexibility, ktoré súvisia s aplikáciou ustanovení spomínaného protokolu. Ide o tri špeciálne mechanizmy známe ako spoločné plnenie záväzkov, mechanizmus čistého rozvoja a obchodovania s ušetrenými emisiami.


Na základe vyššie spomínaných dohovorov a dokumentov prijatých na Konferencii v Rio de Janeiro vzniklo viacero medzinárodných orgánov, ako napr. Poradný orgán pre vedu, techniku a technológiu, Poradný orgán pre vedu, techniku a technológiu, Komisia OSN pre udržateľný rozvoj, Medzivládny panel pre ochranu lesov a Medzivládne fórum pre ochranu lesov.


V roku 1998 bol prijatý Dohovor o prístupe k informáciám, účasti verejnosti na rozhodovaní a prístupe k právnej ochrane v záležitostiach životného prostredia (Aarhuský dohovor), ktorý do určitej miery prepojil problematiku ochrany životného prostredia s problematikou ochrany ľudských práv. Ako prostriedok ochrany práva človeka na životné prostredie totiž zakotvil práva jednotlivca na informácie o životnom prostredí, na účasti v rozhodovaní o veciach životného prostredia a na prístup k právnej ochrane vo veciach životného prostredia.


V roku 2012 sa v Rio de Janeiro konala Konferencia o trvalo udržateľnom rozvoji. Na konferencii bol prijatý dokument „Budúcnosť, ktorú chceme“, v ktorom sa okrem iného uvádza odhodlanie krajín pokračovať na ceste trvalo udržateľného rozvoja, potreba pripraviť ambicióznejšie ciele trvalo udržateľného rozvoja, zhoda ohľadom zelenej ekonomiky, ktorá by však nemala vytvárať obchodné bariéry a potreba posilniť riadenie globálnej zelenej ekonomiky prostredníctvom UNEP-u.


Ďalším významným dokumentom v tejto oblasti je Parížska dohoda, ktorá bola prijatá v rámci Konferencie OSN o klimatických zmenách v roku 2015. Dohoda predpokladá prijatie národných cieľov, ktoré budú viesť k znižovaniu emisií, technologickej modernizácii a adaptácii na zmeny klímy.


Ochrana životného prostredia na regionálnej, subregionálnej a partikulárnej úrovni


V oblasti ochrany životného prostredia a prijímania relevantnej právnej úpravy sú aktívne aj regionálne, subregionálne a partikulárne organizácie, ako napr. Organizácia pre hospodársku spoluprácu a rozvoj,  Svetová obchodná organizácia, Organizácia severoatlantickej zmluvy, Rada Európy či Európska únia. 


V rámci Európskej únie a jej prechodcov - Európskeho hospodárskeho spoločenstva a Európskeho spoločenstva došlo od 70. rokov 20. storočia k prijatiu niekoľkých Akčných programov v oblasti životného prostredia. V súčasnosti je problematike ochrany žitvotného prostredia prijatých sekundárnych právnych aktov EÚ, ako napr. Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č.525/2013 z 21. mája 2013 o mechanizme monitorovania a nahlasovania emisií skleníkových plynov a nahlasovania ďalších informácií na úrovni členských štátov a Únie relevantných z hľadiska zmeny klímy a o zrušení rozhodnutia č. 280/2004/ES, Smernica 2003/87/ES Európskeho parlamentu a Rady z 13. októbra 2003 o vytvorení systému obchodovania s emisnými kvótami skleníkových plynov, Rozhodnutie č. 406/2009/ES Európskeho parlamentu a Rady z 23. apríla 2009 o úsilí členských štátov znížiť emisie skleníkových plynov s cieľom splniť záväzky Spoločenstva týkajúce sa zníženia emisií skleníkových plynov do roku 2020. V nadväznosti na Smernicu 2003/87/ES v znení neskorších smerníc sa, napr. vytvára Európsky systém obchodovania s emisiami.


V rámci Európskej únie došlo v roku 1990 k založeniu Európskej environmentálnej agentúry, ktorá analyzuje stav a trendy v oblasti životného prostredia, ako aj hospodárske a sociálne tlaky v tejto oblasti. Zároveň vyvíja scenáre, hodnotí politiku a zabezpečuje kvalitu údajov. Pomáha orgánom EÚ a členským krajinám prijímať rozhodnutia týkajúce sa kvality životného prostredia a začleňovať environmentálne kritériá do hospodárskych politík. Súčasne vznikla aj Európska environmentálna informačná a monitorovacia sieť - Eionet, ktorej činnosť Európska environmentálna agentúra koordinuje.


Rada Európy v oblasti medzinárodného práva životného prostredia prijala značný počet právne záväzných a nezáväzných dokumentov, ako napr. Dohovor o občianskoprávnej zodpovednosti za škody vyplývajúce z aktivít nebezpečných pre  životné prostredie (1993), Dohovor na ochranu životného prostredia prostredníctvom trestného práva (1998), či Dohovor o zachovaní európskej prírody a prírodných stanovíšť Európy (1979). Z inštitucionálneho hľadiska Rada Európy nevytvorila environmentálny orgán so všeobecnejšou pôsobnosťou. Od roku 2010 však existuje Pracovná skupina pre životné prostredie Výboru expertov pre vývoj ľudských práv.


Medzinárodné zmluvy z oblasti medzinárodného práva životného prostredia


V rámci medzinárodného práva životného prostredia bolo uzatvorené veľké množstvo medzinárodných zmlúv. Medzi ne napríklad patrí: 



		Dohovor o ochrane divých zvierat, vtákov a rýb v Afrike (1900),

		Washingtonská zmluva o zachovaní a ochrane uškatcov (1911),

		Dohovor o regulácii lovu veľrýb (1931),

		Medzinárodná dohoda o regulácii lovu veľrýb (1937),

		Medzinárodný dohovor o regulácii lovu veľrýb (1946),

		Medzinárodný dohovor o zabránení znečisťovaniu mora ropou (1954),

		Zmluva o Antarktíde (1959),

		Dohovor o zásadách činnosti štátov pri výskume a využívaní kozmického  priestoru,  vrátane  Mesiaca  a  iných nebeských telies (1967),

		Africký dohovor o uchovaní prírody a jej zdrojov (1968),

		Medzinárodný dohovor o občianskoprávnej zodpovednosti za škody vzniknuté v dôsledku znečistenia ropnými látkami (1969),

		Dohovor  o ochrane svetového kultúrneho a prírodného dedičstva (1972),

		Dohovor o medzinárodnom obchode s ohrozenými druhmi voľne žijúcich živočíchov a rastlín (1973),

		Medzinárodný dohovor o zabránení znečisťovaniu z lodí (1973),

		Dohovor  o  zákaze   vojenského  alebo  akéhokoľvek  iného nepriateľského   použitia  prostriedkov   meniacich  životné prostredie (1977),

		Dohovor  o  diaľkovom  znečisťovaní  ovzdušia presahujúcom hranice štátov (1979),

		Viedenský dohovor o ochrane ozónovej vrstvy (1985),

		Dohoda o včasnom oznamovaní jadrových nehôd (1986),

		Dohoda o pomoci v  prípade jadrovej alebo radiačnej nehody (1986),

		Bazilejský  dohovor  o   kontrole  a  pohybe  nebezpečných odpadov cez hranice štátov a o ich zneškodňovaní (1989),

		Protokol o ochrane životného  prostredia k Washingtonskej zmluve o Antarktíde (1991),

		Dohovor o hodnotení vplyvu na životné prostredie (1991),

		Dohovor o  ochrane a využívaní hraničných  vodných tokov a medzinárodných jazier (1992),

		Rámcový dohovor o zmene klímy (1992),

		Dohovor o občianskoprávnej zodpovednosti za škody vyplývajúce z aktivít nebezpečných pre  životné prostredie (1993),

		Dohovore o prístupe k informáciám, účasti verejnosti na rozhodovaní a prístupe k právnej ochrane v záležitostiach životného prostredia (1998),




Relevantná judikatúra


Prípad huty v meste Trial (Spojené štáty americké proti Kanade) - rozhodcovský nález zo 16. apríla 1938 a 11. marca 1941



		vybrané časti rozhodcovského nálezu preložené do slovenského jazyka




Prípad korfského prielivu (Veľká Británia proti Albánsku) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora zo dňa 9. apríla 1949



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Jadrové testy (Austrália proti Francúzsku) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 20. decembra 1974



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Projekt Gabčíkovo-Nagymaros (Maďarsko proti Slovenskej republike) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 25. septembra 1997



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Legalita hrozby alebo použitia jadrových zbraní - poradný posudok Medzinárodného súdneho dvora z 8. júla 1996



		vybrané časti rozsudku preložené do slovenského jazyka




Územná jurisdikcia Medzinárodnej komisie rieky Odra (Spojené kráľovstvo, Československo, Dánsko, Francúzsko, Nemecko, Švédsko proti Poľsku) - rozsudok Stáleho dvora medzinárodnej spravodlivosti z 10. septembra 1929


Jazero Lanoux (Francúzsko proti Španielsku) -  rozhodcovský nález zo 16. novembra 1957


Veľrybárstvo v Antarktíde (Austrália proti Japonsku s intervenciou Nového Zélandu) - rozsudok Medzinárodného súdneho dvora z 31. marca 2014


Prípad


Štát Arus postavil na svojom území chemický závod "CHEMOL". Spomínaný závod sa nachádza necelých päť kilometrov od hranice so štátom Bahia. Negatívny vplyv výparov z chemického závodu zaznamenali v štáte Bahia a to v dôsledku prúdenia vzduchu. Štát Bahia požaduje ukončenie chemickej činnosti v závode CHEMOL a požaduje od štátu Arus náhradu škody, ktorá vznikla na životnom prostredí. Arus odmieta zodpovednosť za poškodenie životného prostredia v susediacom štáte, ako aj poskytnutie náhrady škody.


a) Identifikujte právny problém.


b) Identifikujte aplikovateľné právne normy.


c) Riešte daný právny problém.


d) Svoje tvrdenia zdôvodnite.
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