Finanéné prdavo v systéme prava (ll.):

Seminar €. 4:
Finanéné orgdny - finan¢na kontrola



formy regulaéno-kontrolného posobenia vo I
verejnych financiach

« /Qujem $tatu na dodrziavani noriem FP

 Formy:
1. financnd kontrola,
2. dohlad a dozor,
3. audit (vnutorny a viddny audit)
4. statutarny audit
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Financéna kontrola

« FK radime pod subjektivnu stranku financii

« Definovand ako:

« sUhrn  Cinnosti, _zabezpecujucich overovanie hospodarnosti, efektivnosti,
ucinnosti a ucelnosti financnych operacii alebo _ich cash pred ich
uskutochenim, v ich priebehu a az do ich konecneho vysporiadania,
zmljcki)ovgwq, ch,)smhnuha a udrzania vysledkov a cielov financnych operaci
alebo ich Casti

« ROzne funkcie:

porovnavacia funkcia — porovnat skutocny/predpokladany stav
poznavacia funkcia — odhalit priciny nesuladu so stavom predpokladanym,
vychovnd funkcia - vedie k upevneniu poriadku a discipliny,

napravna funkcia

informacéna funkcia,

represivna funkcia a pod.

R

EUROPEAN
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Ciele FK

e /0klaodné ciele:

1. dodrziavanie hospoddrnosti, efektivnosti, U¢innosti a Ucelnosti pri
hospoddreni s verejnymi financiami a realizacii financnej operacie/jej
casti

2. dodrziavanie rozpoctu org. verejnej spravy,

3. dodrziavanie VZPP

« / toho vyplyvaju poziadavky na FK:
1. objektivita,
2. odbornost @
3. vcasnost.
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Reguldacia FK

« /AKl. pravny predpis — zakon o financnej kontrole a audite
* Iné pr. predpisy:

1. zdkon o rozp. pravidlach VS,
2. zAakon o rozp. pravidladch uzemnej samospravy,

3. zokony upravujuce postavenie a pdsobnost kontrolnych
orgdnov (napr. zak. o NKU, zak. o NBS,...)

« Viaceré podzdakonné pravne predpisy
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Druhy FK

¢ |. ekonomickd a administrativno-pravna kontrolo

* [I. podla oblasti financénych vztahov:
« Rozpoctova kontrola
« Danova kontrola
« Colnd kontrola
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Organy FK

1. Najvyssia uroven:
1. najvyssi org. st. moci (NR SR)
2. najvyssi organ vykonnej moci (viada SR) a
3. Ustredné org. st. spravy (napr. Urad viady SR, MF SR a pod.),
2. nezadvislé kontrolné orgdny (NKU SR),
3. financné orgdany statu (napr. devizové orgdnys,...),
4. financné a kontrolné orgdny Uzemnej samospravy
1. financné komisie, financne oddelenia, hlavny kontroldr obce/VUC
2. zastupitelstvd obce/VUC, obecné Urady a pod.
5. NBS
6. v podstate kazdy, kto hospoddri s verejnymi prostriedkami
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NKU

e Ustava: &l. 60-63:

* nezavisly organ kontroly hospodarenia s
 prostriedkami rozpoctov, ktoré podla zakona schvaluje NRSR alebo viada,
« majetkom, majetkovymi pravami, financnymi prostriedkami, zavazkami a
pohladavkami: )
- Statu, verejnoprdvnych institdcij, obci, VUC, PO s majetkovou U¢astou; statu,
verejnopravnych institucii, obci, VUC; PO zalozenych obcami alebo VUC,
« majetkom, financnymi prostriedkami a pohladavkami:
« ktoré sa poskytli SR, PO, FO zo zahraniciaq;
« za ktoré SR prevzala zaruku,
« PO vykondvajucich ¢innosti vo verejnom zaujme.

« predkladd najmenej raz do roka spravy o vysledkoch kontrolnej
cinnosti NRSR a vzdy, ked NRSR poziada
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» kontrolnd pdsobnost NKU sa vztahuje v uvedenom rozsahu
uvedenom na:

viddu, ministerstvd a ostatné Ustredné orgdny SS SR a orgdny im
podriadene,

statne orgdny. a PO, u ktorych vykondvaju funkciu zakladatela alebo
zriadovatela UOSS alebo ine statne organy,

obce a VUC, PO zriadené obcami a VUC, PO s majetkovou U&asfou

obci a VUC,
statne ucCelove fondy, verejnopravne institucie zriadené zakonom, PO,

v kforych maju majetkovu Ucast verejnopravne institucie, PO s
majetkovou ucasfou statu,

FO/PO
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Cinnost NKU

* Nttps.//www.nku.gov.sk/vysledky-kontrol

» Zaujimavé vysledky - tematické kontroly (covid, Skolstvo,
odpady a cierne skladky, financovanie cirkvi, sukromné skoly,
majetok obci/VUC, opatrenia proti energe’nckej krize, Urad
splnomocnencc viddy SR pre romske komunity, vyuzivanie
eurofondov ..

» NKU. 2020. Analyﬁckd sprava. Analyza systému__vnutornej
kontroly zabezpecovane] HK.

¢ hitps://www.nku.gov.sk/sk/web/nku/-/system-koniroly-v-samosprave-
vvkazuje-vyznamne-rizika-a-poirebuje-reformu
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Analyza systému vnutornej kontroly
zabezpecovanej HK

 Hlavny kontrolér — vnUtorny kontrolny systém obce, povinny

« kontrola:
« zakonnosti, UCinnosti, hospoddrnosti a efektivnosti pri hospoddreni a nakladani s majetkom obce,
« prijmov, vydavkov a financnych operdcii obce,

vybavovania staznosti a peticii,

dodrziavania VZPP vratane nariadeni obce,

plnenia uzneseni OZ,

dodrziavania internych predpisov obce a

plnenia dalsich Uloh ustanovenych osobitnymi predpismi

» stafus:
* je zamestnancom obce
« mdbze vykondavaf kontrolnu cinnost pre viaceré obce.

« Kontroluje obecny urad, ROPO obce, PO s majetkovou Uucastou, osoby, ktorym sa poskytli
prostriedky obce (dotdacie, apod.)

« Plat — priem. mzda v NH x koeficient podla poctu obyvatelov obce
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Vysledky kontroly (2020)

 vzorka: 2870 z 2890 obci (99,31%) — spolu 1534 HK
« 8% (215) obci vobec nemalo HK (zvacsa obce do 500 obyv.)

« Mikrouvazkovi HK (do 9% uvdazku = 15 h/mesiac):
« 36,16 % (959)obci

« Makrouvazkovi HK (had 100% uvazku, pre viac ako 7 obci):
« 77 HK kontrolovali 644 obci (= 24,26% vsetkych obci)

ZA TN 1T KE PO BA NR BB spolu
Pocet mikro-HK 83 92 52 123 294 6 95 215 959
Pocet makro-HK / | 4/ 32 5/ 43 8/ 48 17/ 150 16/ 164 1/5 10/ 67 16/ 135 77/ 644
Pocet obci
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Graf €. 4 — Prehlad poCtu uvazkov vSetkych HK za celu SR

Prehfad poctu uvazkov vSetkych HK (SR)
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Graf €. 6 — Zavislost vysky uvazku HK od velkosti obce

Zavislost vysky uvazku HK od velkosti obce
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Zavery

« U obci opakované porusenia VZPP v oblasti hospoddarenia a
nakladania s verejnymi prostriedkami +

* nizka efektivnost vnutornych riadjiacich procesov, obmedzenie
finanCnych zdrojov a schopnost ich efektivneho vyuzivania a
nespravne nastavenie systemoyv riadenia a kontroly

Pri HK — viaceré slabiny vnutorného kontrolného systému

suvislost medzi poctom mikro/makro-uvazkovych HK a ekonomickou
silou daneho regionu (spolu polovica obci)

Vysoké ndklady na HK — 13 mil. rocne spolu (2020)

 Nizke kvalifikacné naroky na HK - (minimdalne stredoskolské
vzdelanie)
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Dakujem za pozornost!
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